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Presentazione

L’Annuario dell’agricoltura italiana, giunto alla sessantacinquesima edizione,
si conferma quale importante punto di riferimento per studiosi e operatori del
settore, per tutti i temi legati alla nostra agricoltura, registrati di anno in anno
in modo estremamente puntuale, tanto da renderlo uno strumento indispensabile
per comprendere i profondi cambiamenti che nel tempo hanno interessano il set-
tore primario nazionale, attraverso l’illustrazione dei principali avvenimenti che
hanno caratterizzato I’annata agraria.

Accanto alla preziosa funzione di informazione e documentazione, I’ Annuario
ne svolge un’altra, altrettanto importante, di ricerca e di approfondimento, grazie
al meticoloso lavoro svolto dalla struttura interna dell’Istituto nazionale di eco-
nomia agraria, coadiuvata dalla collaborazione di esperti esterni, dal cui sforzo
congiunto deriva un prodotto originale, oltre che scientificamente apprezzabile.

Nel corso degli anni I’ Annuario si ¢ arricchito di contenuti, restando tuttavia
fedele all’originaria impostazione, anche nella scelta di ricorrere prioritariamente
ai dati ufficiali resi disponibili dalla collaborazione con I'ISTAT, il MIPAAF, le as-
sociazioni e le organizzazioni di categoria e, ove necessario, a indagini originali
messe a punto dall’INEA stessa (mercato fondiario, immigrati, spesa pubblica),
che contribuiscono a rendere unico il lavoro svolto.

Pur nella continuita, 1’Istituto ha avuto la capacita di cogliere opportunita di
rinnovamento del volume, modificandone i contenuti e arricchendone la strut-
tura in sintonia con i significativi cambiamenti che hanno interessato il settore
agricolo nazionale e il suo ruolo nel sistema socio-economico, in Italia e anche
in Europa. Non ¢ un caso che I’attenzione verso le politiche agricole comuni-
tarie sia evidente in tutto il volume, con specifici approfondimenti tematici. Pro-
prio l'influenza delle politiche sopranazionali ha, infatti, impresso un’accelera-
zione ai cambiamenti piu significativi che sono intercorsi nell’ultimo decennio.
Cosi i temi dell’agricoltura multifunzionale, della diversificazione, delle certifi-
cazioni, dello sviluppo sostenibile, della green economy, del cambiamento cli-
matico proiettano nel futuro il sistema agricolo nazionale, legandosi sempre pil
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strettamente alle piu tradizionali questioni legate alla ricerca di forme gestionali
e organizzative che favoriscano il miglioramento della competitivita delle aziende.
Di tutto cio si occupa diffusamente anche questa edizione.

Il 2011 ha rappresentato un anno complesso per il nostro paese, ostacolato
dai problemi legati al rallentamento dell’economia interna e internazionale, che
hanno pesantemente condizionato il clima socio-economico. La difficile con-
giuntura ha pesato anche sulla nostra agricoltura, che, nonostante la complessita
della situazione, ha mostrato alcuni significativi segni di dinamismo, che lasciano
intravedere importanti possibilita per lo sviluppo e il futuro consolidamento del
settore primario. L’elemento piu rilevante risiede senza dubbio nel notevole in-
cremento che ha caratterizzato 1 prezzi dei prodotti agricoli, a parziale compen-
sazione dei costanti aumenti registrati negli ultimi anni dai costi di produzione
sostenuti dagli agricoltori; ne ¢ conseguito un incremento del valore aggiunto
settoriale in termini correnti, che ha determinato anche un lieve miglioramento
della quota rivestita dal settore primario sul complesso dell’economia nazionale.
Altro aspetto degno di nota ¢ il significativo aumento della produttivita del la-
voro agricolo, che ha consentito un apprezzabile assottigliamento dell’ampio di-
vario esistente tra agricoltura e altri settori dell’economia. Molti sono i segnali
incoraggianti all’interno dei singoli comparti produttivi, a testimonianza della vi-
talita del settore, come dimostrano i buoni andamenti registrati dalla quasi tota-
lita dei prodotti legati agli allevamenti zootecnici, da alcuni prodotti delle colti-
vazioni (cereali), oltre che dalle attivita di supporto all’agricoltura.

L’anno in esame ha rappresentato anche una fase di passaggio cruciale per
il processo di riforma della PAc, con 'avvio della discussione — ancora attual-
mente in corso — per la definizione del nuovo quadro per il prossimo periodo
di programmazione 2014-2020. In tale contesto, il miglioramento dell’efficienza
nella gestione della spesa e la ricerca di una sempre piu stretta integrazione con
le altre politiche comunitarie sono state individuate come via prioritaria per ri-
spondere alle future sfide anche nel settore agricolo. In gioco non c’¢ soltanto
il miglioramento del sistema agricolo europeo, ma la stessa tenuta della politica
dell’UE, nel cui bilancio 1’agricoltura continua a rivestire un peso preponderante.

In ultimo, doveroso ¢ il sentito ringraziamento che va a tutti i ricercatori,
collaboratori, esperti, nonché istituzioni che forniscono dati e informazioni, la
cui professionalita ha consentito, ancora una volta, di realizzare questo volume.

Tiziano Zigiotto
Presidente dell’INEA



Introduzione

Dal 1947 I’INEA realizza ogni anno I’Annuario dell’agricoltura italiana che,
fin dalla sua prima edizione, si prefigge lo “...scopo di fornire alle istituzioni
economiche, agli agricoltori ed ai tecnici, una cronaca documentata delle vicende
dell’economia agraria italiana...” (G. Medici, Avvertenza al volume I, 1948).

Il volume LXYV, riferito agli avvenimenti del 2011, ¢ articolato in cinque parti
ed ¢ completato, come consuetudine, da un’ampia appendice statistica dettagliata
a livello regionale. L’annuario, in versione integrale, ¢ consultabile per la prima
volta sul sito www.inea.it. Sullo stesso sito sono inoltre disponibili tutte le ta-
belle a corredo della corrente edizione, oltre alla banca dati contenente le serie
storiche dei principali dati impiegati, a partire dal 2000.

S

Nel 2011 vi ¢ stato un rallentamento dell’economia mondiale (+3,9%), sul
cui andamento ha pesato il debole risultato delle economie avanzate (+1,6%), in
particolare di quella europea (Ug-27 +1,5%), con il contestuale aumento del di-
vario rispetto ai paesi emergenti e in via di sviluppo (+6,2%). Per quanto con-
cerne 1’agricoltura mondiale, nell’anno si ¢ registrato un rallentamento nella di-
namica dei prezzi dei prodotti agricoli dopo tre anni di crescita sostenuta, per
effetto della caduta dei prezzi internazionali di cereali, zucchero e oli causata
dall’alto livello dei raccolti, dal rallentamento della domanda e dal rafforzamento
del dollaro. Rimane comunque un’estrema vulnerabilita alle oscillazioni dei prezzi.

In Italia il valore della produzione della branca agricoltura, silvicoltura e
pesca in Italia ha raggiunto nel 2011 i 51,8 miliardi di euro correnti, con un si-
gnificativo aumento rispetto all’anno precedente (+6,4%). Come gia per il 2010,
tale andamento ¢ integralmente attribuibile a un nuovo e piu consistente rialzo
dei prezzi — le materie agricole di base risultano in crescita del 6,8% — mentre
la produzione espressa in termini reali ¢ rimasta immutata. Il risultato del set-
tore ¢ peraltro ascrivibile alla sola agricoltura in senso stretto, che ha mostrato
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una ancora pitt ampia variazione di segno positivo (+7,2%), con il valore della
produzione giunto a 49.222 milioni di euro correnti, alla cui formazione ha con-
tribuito per larghissima parte il comparto delle coltivazioni agricole (53,3%), cui
seguono gli allevamenti (33,1%) e le attivita di supporto all’agricoltura (12,5%).

Il valore aggiunto settoriale, attestatosi a 27,6 miliardi di euro, ha manife-
stato una variazione piul contenuta (+4,8%), per effetto della notevole crescita
dei consumi intermedi. Anche con riferimento alla sola agricoltura la crescita del
valore aggiunto ¢ risultata significativa in valori correnti (+6,2%), mentre in ter-
mini reali si ¢ attestata su un debole 0,3%. Le determinanti di questi andamenti
sono bene illustrate dall’analisi di medio periodo (2005-2011) sull’andamento
dei prezzi in agricoltura, riferita sia alla produzione ottenuta, che ai mezzi tec-
nici impiegati, da cui si evidenzia I’esistenza di una forbice consistente che, sep-
pure in lieve miglioramento, permane anche nell’ultimo anno in esame.

L’andamento del valore aggiunto ha comunque determinato significativi ef-
fetti positivi, tra cui: un lieve miglioramento della quota rivestita dal settore pri-
mario sul complessivo PIL nazionale (2%); e una significativa variazione posi-
tiva della produttivita del lavoro (+9,1%), nonostante la quale permane un ampio
divario strutturale rispetto agli altri settori (con I’agricoltura che raggiunge solo
il 45,5% del livello medio del totale dell’economia).

La sfavorevole congiuntura internazionale, caratterizzata dal rallentamento
della domanda mondiale e dall’impennata dei prezzi delle materie prime agri-
cole ed energetiche, ha influenzato la performance commerciale del comparto
agro-alimentare nazionale, posto che I’Italia ¢ un esportatore netto di prodotti
agro-alimentari trasformati e importatore netto di materie prime. Per il terzo anno
consecutivo 1’agro-alimentare ha registrato un peggioramento del proprio saldo
commerciale, con il deficit che ¢ passato da 7.382 a 9.092 milioni di euro. Gli
acquisti dall’estero di prodotti agro-alimentari sono aumentati in misura signifi-
cativa (+11,5%), oltre che a un tasso superiore alla media dell’economia, mentre
la dinamica delle esportazioni ¢ stata piu limitata (+8,5%). L’aumento delle im-
portazioni ¢ stato determinato da un incremento dei valori medi unitari (+10%),
che hanno risentito della nuova ascesa dei prezzi internazionali delle principali
commodities agricole, registrata almeno fino alla meta del 2011, mentre i vo-
lumi sono cresciuti a tassi piu ridotti (+1,4%). 1l rallentamento delle esportazioni
agro-alimentari ¢ dovuto in prevalenza alla battuta d’arresto dei volumi espor-
tati, oltre che a una pill debole dinamica dei prezzi all’esportazione, che ha cau-
sato un peggioramento delle ragioni di scambio italiane, pari a quasi sette punti
percentuali in meno rispetto all’anno precedente.

Nonostante il rallentamento, la domanda estera ha comunque rappresentato
il traino della produzione dell’industria alimentare nazionale. Infatti, i dati sul-
I’indice del fatturato del settore (ISTAT) mettono in luce come la crescita del-
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I’ultimo anno (+5% circa), sia dipesa soprattutto dalle esportazioni. L’indice della
produzione, al contrario, evidenzia per il 2011 una flessione dell’1,9%; in linea
con questa contrazione, il valore aggiunto ¢ sceso a 23,8 miliardi di euro cor-
renti (-2,6%), riflettendo anche I’effetto derivante dalle quotazioni delle materie
prime agricole, che sono risultate alquanto elevate.

Il consueto approfondimento su un comparto dell’industria alimentare ¢ de-
dicato, nell’edizione corrente, alla riorganizzazione strategica che ha interessato
le imprese che realizzano prodotti da forno, una categoria alquanto composita e
variegata nella quale convivono grandi gruppi industriali italiani e multinazio-
nali, imprese medio-grandi con marchi affermati, accanto a una moltitudine di
piccole imprese a carattere artigianale.

Il tema della regolazione dei rapporti di mercato ha svolto un ruolo centrale
nel dibattito politico interno del 2011. Sul fronte delle relazioni contrattuali tra
il settore agricolo e gli altri attori della filiera, ¢ emersa la necessita di rivedere
I’attuale disciplina, visti i modesti risultati fino ad ora prodotti in termini di con-
trattazione collettiva. In questa direzione, una prima importante risposta si ¢ avuta
con I'inserimento nell’ambito del decreto “Liberalizzazioni” dell’articolo 62 sulla
disciplina delle relazioni commerciali in materia di cessione dei prodotti agricoli
e agro-alimentari, che ha reso obbligatoria la forma scritta per i contratti. Sempre
nell’ambito dello sviluppo di nuove forme organizzative e contrattuali, un ap-
profondimento ¢ dedicato allo strumento normativo del contratto di rete, a di-
sposizione delle aziende agricole che vogliano intraprendere un progetto comune,
in forma paritetica e con modalita piuttosto snelle.

La difficile congiuntura economica ha influenzato anche le abitudini di ac-
quisto e di consumo. Dopo decenni di crescita, emerge un rallentamento del
ritmo di sviluppo della distribuzione moderna, con una crescita molto modesta,
sia della superficie utilizzata, che dei punti vendita di super e ipermercati. Vi-
ceversa, si registra la crescita delle formule distributive discount: +3,8% in ter-
mini numerici (166 nuovi punti vendita) e +5,7% in riferimento alla superficie.
Per contro, si assiste al rafforzamento della propensione ad acquistare in forma
diretta dai produttori agricoli (tramite ad esempio i farmer’s market), presso ti-
pologie di dettaglio definite no store, ossia al di fuori della rete di vendita in
sede fissa, come testimoniato dall’aumento consistente delle attivita di vending
machine (latte crudo, ortofrutticoli), oltre che delle vendite a domicilio, soprat-
tutto se praticate attraverso forme di commercio on line.

La crisi perdurante — insieme all’aumento della tassazione e delle spese in-
comprimibili — ha fortemente intaccato la capacita di spesa delle famiglie ita-
liane, i cui consumi hanno ristagnato in termini reali. Per quanto riguarda gli
alimentari e le bevande non alcoliche, si ¢ registrata una ripresa della spesa a
valori correnti (+1,1%), imputabile per lo piu alla dinamica dei prezzi. Da un
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punto di vista della caratterizzazione della domanda, trova conferma sia la cre-
scente attenzione all’origine geografica dei prodotti alimentari, sia la progressiva
segmentazione e personalizzazione dei bisogni di acquisto. Cosi ¢ cresciuto il
consumo di prodotti dietetici e salutistici (cibi di soia, prodotti senza glutine,
dolcificanti naturali e prodotti biologici); al contempo, emergono chiari segnali
di una tendenza al ritorno alla preparazione domestica dei cibi, testimoniato dal-
l’aumento delle vendite di ingredienti di base (farina, lievito, ingredienti per
dolci), che si associa al calo del consumo di alcuni prodotti preconfezionati.

& sk ok

La crisi economica, la scarsa disponibilita di liquidita degli agricoltori e le dif-
ficolta di accesso al credito hanno condizionato, anche nel 2011, il mercato fon-
diario. Rispetto al 2000, il prezzo della terra ¢ aumentato del 22,5%, ma al netto
dell’inflazione va rilevata una riduzione del 3,6%. 1l valore della terra € cresciuto
soprattutto nelle regioni del Nord e del Centro, accentuando il divario rispetto alle
regioni meridionali, che di converso hanno registrato in genere aumenti molto mo-
desti. In particolare, nell’area Nord-occidentale si registra un incremento annuo dei
valori fondiari superiore a quello delle altre circoscrizioni (+0,9%), trainato dalla
crescita registrata in Piemonte e Valle d’Aosta; mentre, nell’area Nord-orientale la
modesta crescita annua (+0,6%) nasconde situazioni disomogenee tra le regioni;
al Centro la crescita del prezzo della terra ¢ stata modesta (+0,5%), a parte il caso
delle Marche il cui incremento ha superato quello medio nazionale; infine, nell’I-
talia meridionale e insulare 1’incremento dei valori fondiari & stato ancora pitt mo-
desto (rispettivamente, +0,2% e +0,3%), ma il mercato si conferma poco dinamico
e con un volume di compravendite limitato. I dati dell’'ultimo censimento hanno
evidenziato come gli agricoltori interessati allo sviluppo della propria impresa ri-
corrano sempre di piu all‘affitto — rispetto all’acquisto di terreni — con il coinvol-
gimento di 4,9 milioni di ettari di SAU (incluso I'uso gratuito), corrispondenti al
38% di quella totale, grazie a un incremento complessivo del 60% sul 2000.

Durante il 2011 le banche hanno ulteriormente inasprito i criteri di eroga-
zione del credito, cui ¢ conseguito un rallentamento dei prestiti e, quindi, degli
investimenti, oltre che un deterioramento delle posizioni in essere. I prestiti al
settore agro-alimentare hanno raggiunto una consistenza di 75,8 miliardi di euro
(+5,5%), in presenza di una domanda in forte rallentamento. Relativamente alle
condizioni del finanziamento, continua a diminuire 1’incidenza del credito age-
volato (1% del totale). Inoltre, il perdurare della crisi e 1’acuirsi dell’instabilita
dei mercati finanziari hanno determinato un marcato incremento delle sofferenze,
anche se di entita minore per il settore agricolo rispetto al totale dell’economia.
Analizzando la destinazione dei finanziamenti si registra una dinamica positiva
solo in relazione all’acquisto di immobili rurali (+17,2%).
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La crescente difficolta di accesso al credito si ¢ riflessa negativamente sul-
I’attivita d’investimento del settore primario; nel 2011, infatti, gli investimenti
fissi lordi sono stati pari a 10,1 miliardi di euro, con un andamento negativo in
termini reali (-1,7%), in linea con quello del totale economia. Risulta invece sta-
bile il valore degli investimenti fissi lordi per addetto, che si attesta su 7.500
euro, valore molto inferiore a quello degli altri settori.

Nel quadro di incertezza generale, continua a crescere I’'importanza dei mec-
canismi di gestione del rischio. Il mercato agricolo agevolato (colture, strutture
aziendali, produzioni zootecniche) ha raggiunto i 6,6 miliardi di euro di valore
assicurato (+11,8%). La campagna assicurativa agevolata del 2011 conferma la
crescente diffusione delle garanzie assicurative pluririschio e multirischio; mentre,
la tradizionale garanzia monorischio rappresenta il 43% della quota di mercato
per la copertura dei rischi connessi alle colture e alle strutture.

Sul fronte dei consumi intermedi, il 2011 ha continuato a caratterizzarsi per
la crescita dei costi (+8,3%), attribuibile prevalentemente alla dinamica dei prezzi.
I maggiori incrementi sono stati registrati dai concimi (+16,4%) e dall’energia
(+12,1%), seguiti dai reimpieghi e dai mangimi, mentre gli incrementi sono stati
contenuti per sementi e fitosanitari. In questo contesto, i valori moderatamente
negativi delle quantitd impiegate possono essere, almeno parzialmente, interpre-
tati come il segnale di un processo di razionalizzazione e contenimento dei costi.
Quindi, i continui rialzi dei prezzi dei consumi intermedi potrebbero aver spinto
verso un leggero miglioramento dell’efficienza aziendale. Il settore mangimistico
italiano ha registrato, nel 2011, un incremento, sia in termini di produzione (+1,8%),
che di fatturato (+13,5%). Al contrario, la produzione nazionale di sementi certi-
ficate ha subito una forte contrazione (-13,2%), attribuibile principalmente al fru-
mento duro; cosicché la produzione in quantita ha registrato il valore piu basso
dell’ultimo decennio. Positivo, invece, & stato I’andamento commerciale, con un
netto incremento delle esportazioni, rispetto a quello delle importazioni, che tut-
tavia non ha modificato il segno negativo del saldo. Si conferma la progressiva
contrazione nell’uso di concimi (-5% in quantita); al contempo, si segnala invece
I’aumento dell’impiego di concimi organici (+1,2%). Rispetto ai fitofarmaci, 1’in-
troduzione di tecnologie sempre pill avanzate e rispettose dell’ambiente, da un
lato, ha indotto una diminuzione delle quantita impiegate, dall’altro, ha determi-
nato anche un considerevole aumento dei prezzi; cosi, nel 2011, il valore delle
vendite ¢ cresciuto dell’1,7%, per effetto di una crescita dei prezzi (+3,9%) e di
una contestuale flessione delle quantita impiegate (-2,1%). Dal punto di vista del
grado di tossicita dei pesticidi consumati, il 5,7% ricade nella categoria dei tos-
sici o molto tossici e il 20,4% in quella dei nocivi.

Nel 2011, dopo due anni di riduzione consecutiva, 1’occupazione comples-
siva in Italia ha mostrato un lieve aumento, associato per lo piut a una rialloca-
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zione verso posizioni piu flessibili. In tale quadro, gli occupati in agricoltura
sono diminuiti del 2% circa, essendo risultati pari a 850.000 persone, di cui il
29% donne. Particolarmente elevata ¢ stata la riduzione nel Nord-Ovest, mentre
sono aumentati gli occupati in agricoltura nell’area del Mezzogiorno.

Nel 2011 ¢ tornato a crescere il numero di cittadini stranieri occupati nell’a-
gricoltura italiana, pari a circa 42.000 lavoratori (indagine INEA). La crescita
(+22%) ¢ stata trainata prevalentemente dalle regioni del Sud — principalmente
Puglia e Campania — che nel complesso raddoppiano il numero di stranieri coin-
volti nell’attivita produttiva; ciononostante, le regioni del Nord mantengono il
primato dell’utilizzo di lavoratori non italiani, con la netta predominanza di Lom-
bardia e Piemonte in relazione alla componente dei cittadini extra-UE.

A seguito del rinnovo dei contratti collettivi nazionali per il settore agricolo
(2010), I’'anno in esame ¢ stato caratterizzato soprattutto da un clima d’attesa
per le riforme del lavoro che sono poi state approvate nel corso del 2012 (si-
stema pensionistico e apprendistato). Degno di nota, invece, il fatto che nell’anno
sia stato segnato un ulteriore incremento nella vendita e utilizzo dei voucher la-
voro, il cui successo — come strumenti adatti a soddisfare la richiesta di mano-
dopera stagionale, soprattutto per la raccolta delle olive e la vendemmia — ¢ di-
mostrato dai dati INps, che attribuiscono al settore agricolo il 20% dei quasi 28,3
milioni di voucher venduti in Italia, sino alla fine del 2011.

L’entita complessiva della spesa italiana, pubblica e privata, per ricerca e svi-
luppo nel settore agro-alimentare viene stimata pari a poco piut di 780 milioni
di euro (2010), corrispondenti al 4% del totale: una quota significativa se si con-
sidera che nello stesso anno il peso del sistema agro-alimentare nazionale sul
PiL ¢ stato pari al 3,3%. L’investimento in ricerca e sviluppo del sistema agro-
industriale ¢ di norma inferiore a quello realizzato dal sistema delle imprese in
altri settori economici. In relazione alla sola ricerca in agricoltura, si rileva un
certo numero di istituzioni no profit attive; mentre, la ricerca pubblica ¢ realizzata
da due tipologie di soggetti: gli enti pubblici di ricerca (CNR, CRA, INEA ecc.) e
le universita. Per quanto concerne gli enti di ricerca la spesa puo essere distinta
in quella finalizzata allo sviluppo agricolo e quella con altre finalita e/o per altre
attivita (spesso supporto alle istituzioni pubbliche); in particolare, la prima risulta
pari al 30% del totale complessivo.

EE

Sotto il profilo della gestione della politica agricola, I’'UE ¢ stata impegnata
su quattro grandi filoni legislativi: il “pacchetto latte”, il “pacchetto qualita”, la
politica di promozione e informazione dei prodotti agricoli e la riforma della po-
litica agricola post 2013. Dopo la pubblicazione delle proposte sulla riforma della
PAc (ottobre 2011), si ¢ intensificato il dibattito sul futuro di questa politica.
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Dalla discussione ¢ scaturito un nuovo documento della Commissione europea,
il cosiddetto concept paper (maggio 2012), nel quale si correggono parzialmente
le proposte relative ad alcune questioni che avevano suscitato le maggiori cri-
tiche; successivamente (giugno 2012) il Parlamento europeo ha pubblicato il pro-
getto di relazione sulla proposta di regolamento riguardante i pagamenti diretti.
Allo stato attuale, i tempi di approvazione della riforma della PAC appaiono an-
cora incerti, visto il rifiuto del Parlamento europeo a definire una propria posi-
zione in assenza di una decisione sull’entita del bilancio attribuito alla PAC nel
2014-2020, nell’ambito della ancora piti complessa trattativa sulle prossime pro-
spettive finanziarie.

Nel 2011 Ia spesa del FEAGA relativa al finanziamento degli interventi del
primo pilastro della PAC si ¢ attestata su 43,5 miliardi di euro, facendo segnare
una diminuzione dell’1,3% rispetto al 2010. L’Italia, come la maggior parte degli
altri paesi dell’UE-15, ha visto ridotto I’ammontare di risorse percepite (-2,2%),
pur mantenendo sostanzialmente stabile il proprio peso sul FEAGA. L analisi delle
erogazioni nell’UE per voce di spesa evidenzia un consolidamento degli aiuti di-
retti, che raggiungono il 91% della spesa agricola totale, cui consegue 1'ulteriore
arretramento degli interventi sui mercati agricoli, all’interno dei quali crescono
le erogazioni per gli ortofrutticoli, trainate dalle misure eccezionali messe in
campo per fronteggiare la crisi sanitaria. A livello nazionale, gli aiuti diretti man-
tengono stabilmente una quota dell’83% del bilancio agricolo nazionale, mentre
la spesa per interventi sui mercati agricoli assume un’importanza relativamente
maggiore in confronto alle medie comunitarie, raggiungendo una quota del 14,7%
del totale. Particolare preminenza assumono i pagamenti per i prodotti ortofrut-
ticoli e i1 prodotti vitivinicoli.

Sul fronte del secondo pilastro, I’'importo pagato nel 2011 ¢ pari a 11,8 mi-
liardi di euro (+6,1% sul 2010), con un miglioramento della capacita di spesa in
circa la meta degli Stati membri. La spesa resta sempre concentrata nei primi due
assi, sebbene i restanti III e IV hanno fatto registrare performance migliori ri-
spetto al passato. Anche in ambito nazionale la capacita di spesa ¢ significativa-
mente aumentata per tutti i PSR, facendo attenuare i timori legati a una eventuale
perdita di risorse, anche con riferimento al conseguimento dell’obiettivo relativo
al 2012. Nel periodo 2007-2011, sono state erogati in Italia oltre 6,5 miliardi di
euro, con una capacita di spesa, relativa alla sola quota comunitaria, vicina al
37%. Nel tempo, la velocita di avanzamento della spesa nelle varie regioni tende
a uniformarsi. L’analisi della spesa per assi di intervento mette in luce la ridu-
zione della prevalenza dell’asse II (57%), la cui incidenza rimane perd superiore
rispetto a quella programmata (42%). Cio non solo per effetto del trascinamento
derivante dalla passata programmazione e per le piu rapide modalita di eroga-
zione dei premi, ma anche il permanere di un netto ritardo nella realizzazione
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delle misure degli altri assi. Inoltre, lo sbilanciamento verso 1’asse II appare piu
marcato nell’area meridionale, da cui si discosta solo la Puglia; mentre, da questa
tendenza si distaccano numerose regioni non in obiettivo convergenza.

La politica agricola nazionale del 2011, pur in quadro di instabilita economica
e politica, ha dato vita ad alcune misure di rilievo, tra cui si segnalano gli ac-
cordi di ristrutturazione e transazione fiscale per le imprese in difficolta eco-
nomica, la cosiddetta “esdebitazione”. Alcune misure di rilevante portata sono
state successivamente approvate nei primi mesi del 2012, tra cui: le norme sul-
I’obbligatorieta della forma scritta nei contratti agro-alimentari, la lotta alle pratiche
commerciali sleali e la previsione, nella cessione dei prodotti agro-alimentari, di
termini di pagamento coerenti con la normativa comunitaria (art. 62 del d.1. 1/12);
la cessione di terreni demaniali agricoli con priorita ai giovani imprenditori (art. 66
del predetto d.l.) e la ristrutturazione del settore ippico (d.l. 16/12).

Gli stanziamenti del bilancio del MIPAAF sono stati pari a circa 1,5 miliardi
di euro (-15,5% rispetto al 2010), i pit bassi a partire dal 2000. Cio ha ancora
di piu accentuato gli elementi di rigidita della spesa che si sono instaurati negli
ultimi anni; infatti, gli stanziamenti a destinazione vincolata hanno rappresentato
il 65,2% del totale; mentre, sul fronte delle politiche agricole attive vere e pro-
prie emerge la tendenza a concentrare gli sforzi su un ristretto numero di inter-
venti: infrastrutture, polizze assicurative e ricerca. In particolare, la parte piu ri-
levante degli stanziamenti (125 milioni di euro) ¢ stata destinata agli investi-
menti infrastrutturali, di cui circa 91 milioni per le opere del Piano irriguo na-
zionale. La capacita di spesa del MIPAAF si ¢ confermata molto buona, come gia
nei due anni precedenti; infatti, i pagamenti sono stati superiori agli stanziamenti,
a significare una costante riduzione dei residui passivi.

La politica agricola delle Regioni ¢ stata attuata tramite 98 leggi, varate nel
2011, che riguardano in maniera pit o meno diretta il sistema agro-alimentare.
Il principale ambito tematico di intervento & stato quello della valorizzazione e
promozione delle produzioni agricole, del territorio e delle tradizioni agro-ali-
mentari regionali. Nel corso degli anni, infatti, le Regioni hanno sviluppato una
vera e propria politica volta alla valorizzazione sia delle produzioni tipiche e di
qualita che del territorio regionale, alla divulgazione e comunicazione in ambito
agricolo, agro-alimentare e forestale, all’innovazione e allo sviluppo integrato
delle zone rurali e dell’economia locale. Altri ambiti tematici di rilievo sono rap-
presentati dagli interventi a sostegno delle imprese, tra cui in particolare quelli
“anticrisi”, oltre a quelli a tutela del suolo agricolo; infine, numerose sono state
le misure tese a razionalizzare e semplificare I’ordinamento locale, soprattutto
per 1 territori montani.

I regimi di aiuto di Stato istituiti nel 2011 nei settori agricolo e agro-indu-
striale ammontano a 58, con un coinvolgimento di risorse pari a 22,9 milioni di
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euro. Gli aiuti, comprensivi di tutti i regimi avviati in anni precedenti e ancora
esistenti, ammontano invece a oltre 811 milioni di euro. Questi dati collocano
I'Italia tra i paesi dell’UE con maggiori interventi pubblici, in numero e in va-
lore, dopo Francia, Finlandia e Germania. L’andamento degli aiuti di Stato nel
settore agricolo e agro-industriale appare abbastanza costante negli ultimi anni,
sia con riguardo al numero totale degli interventi operanti, sia con riguardo alle
risorse impegnate. Sul piano qualitativo, pero, la situazione appare in mutamento;
infatti, rispetto agli anni passati, sono diminuiti gli interventi materiali e au-
mentati quelli di tipo orizzontale.

La spesa regionale a sostegno del settore agricolo consolida, nel 2010, la ri-
duzione in valore rilevata nell’anno precedente, collocandosi a circa 3,1 miliardi
di euro (a fronte di uno stanziamento di competenza di 4,8 miliardi), con un im-
patto pari all’11,8%, rispetto al valore aggiunto settoriale. In particolare, ¢ ri-
sultata in calo la spesa delle Regioni del Nord, mentre & cresciuta quella della
ripartizione meridionale, prevalentemente grazie all’andamento delle Isole. Ana-
logamente, si registra un calo nelle Regioni a Statuto ordinario, mentre quelle a
Statuto speciale — dove incide fortemente il contributo dato dalle due regioni in-
sulari — si mostrano in crescita.

Nel 2011, la pressione fiscale agricola si ¢ mostrata in lieve calo, attestan-
dosi sul 18,9%, per effetto della variazione positiva subita dal valore aggiunto
nel periodo, non compensata da un aumento delle entrate di pari entita. La pres-
sione tributaria rimane invece sostanzialmente stabile, in conseguenza del con-
temporaneo incremento del valore aggiunto e delle imposte indirette e dei con-
tributi di bonifica. Il differenziale tra ’agricoltura e gli altri settori produttivi ri-
mane elevato: circa 16 punti percentuali per la pressione fiscale e 14 punti per-
centuali per quella tributaria; su tale divario un ruolo non secondario ¢ giocato
dalle agevolazioni fiscali. Nel 2011, queste ultime risultano pari a 3.325 milioni
di euro (+2%), per effetto principalmente dell’incremento subito dai risparmi
sulle imposte dirette (+21%), pari al 16% delle agevolazioni complessive. A li-
vello territoriale la distribuzione del prelievo pubblico agricolo mostra che, nel
periodo 2007-2010, il 41% del gettito fiscale deriva dalle regioni del Sud, il 26%
proviene dal Nord-Est, il 19% dal Nord-Ovest e il 14% dal Centro.

Nonostante la crisi e i tagli alla spesa pubblica, nel 2011 gli agricoltori ita-
liani hanno ricevuto, tra trasferimenti e agevolazioni, oltre 14,5 miliardi di euro,
contro i 13,7 del 2010 (indagine INEA), pari al 54,9% del valore aggiunto della
branca agricoltura e pesca e al 29,1% della stessa produzione. La differenza ¢
attribuibile quasi interamente alle spese provenienti dall’UE, poiché i trasferi-
menti nazionali e le agevolazioni sono rimasti invariati. Inoltre, pit della meta
del sostegno (52%) proviene sempre dall’UE (come somma delle spese operate
da AGEA, OPR, SaisA ed Ente risi), cui seguono le Regioni (20,6%) e i Mini-
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steri ed enti nazionali (4,5%). 1 trasferimenti, nel complesso pari a 11,2 miliardi
di euro, costituiscono il 77,1% del sostegno, mentre le agevolazioni il restante
22,9% (3,3 miliardi di euro).

Fra le diverse tipologie di spesa della classificazione INEA, la voce piul con-
sistente ¢ rappresentata dal pagamento unico della PAC (23,6%), seguita dalle
agevolazioni (22,9%), dagli interventi a beneficio delle imprese (20%) e dalle
infrastrutture (12,7%), mentre del tutto minoritaria & la quota rivestita dalla spesa
per la trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli (1,5%) e quella
per la ricerca (1,4%).

La suddivisione del sostegno per Regioni (2010) continua a registrare signi-
ficativi scostamenti fra le aree geografiche; infatti, i trasferimenti derivanti dal-
I’UE sono al di sopra della media nel Nord-Est e al Centro, mentre i trasferi-
menti derivanti da politiche regionali assumono valori assai piu rilevanti al Sud
e particolarmente bassi al Centro, infine, i trasferimenti da politiche nazionali
hanno un minor peso soprattutto nelle regioni meridionali.

& sk ok

Secondo i dati del censimento, 1’estensione della SAU (2010) si ¢ attestata
intorno a 12,8 milioni di ettari, con una riduzione in dieci anni del 2,5%, do-
vuta in prevalenza alle superfici a seminativi (-3,3%) e alle coltivazioni perma-
nenti (-2,6%), a fronte di un leggero aumento dei prati e pascoli (+0,6%). Per-
tanto, sebbene con ritmi pil rallentati rispetto al passato, si conferma la tendenza
di lungo periodo verso una progressiva riduzione della superficie agricola, che,
congiuntamente all’abbandono dei terreni marginali e al progressivo cambiamento
di destinazione d’uso per fini urbanistici e infrastrutturali, costituisce una mi-
naccia particolarmente grave per gli equilibri territoriali. Prova ne sia il fatto che,
in relazione a quest’ultima tipologia di consumo “irreversibile” di suolo agri-
colo, il governo ha presentato un disegno di legge (2012) che dovrebbe regola-
mentare e rallentare la corsa alla cementificazione. Al contempo, emerge come
la gestione dei suoli agricoli nel futuro si dovra confrontare con norme sempre
piu severe e attente alla conservazione delle risorse naturali e della biodiversita,
di cui un esempio stringente ¢ rappresentato dalle recenti proposte di greening
all’interno della PAC, che introducono nuovi requisiti in termini di diversifica-
zione colturale e di protezione dei prati e pascoli e degli elementi non coltivati.

Nella gestione delle risorse naturali I’agricoltura gioca un ruolo rilevante
anche nell’uso delle risorse idriche. In base al censimento, le aziende che prati-
cano l’irrigazione risultano pari a poco meno di 400.000, con una superficie ir-
rigata di circa 2,4 milioni di ettari (19% della SAU totale); di queste, il 52% ri-
sulta ubicato nel meridione, per una superficie irrigata di circa 682.000 ettari,
mentre al Nord e al Centro, sono presenti rispettivamente il 40% e 1’8% delle
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aziende, per complessivi 1,7 milioni di ettari. Nel 2011, la Commissione europea
ha concesso all’Italia la deroga richiesta alle norme di protezione delle acque
dall’inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole per Emilia-
Romagna, Lombardia, Piemonte e Veneto. Si stima che in queste regioni vi siano
circa 10.300 allevamenti di bovini e 1.200 allevamenti di suini potenziali bene-
ficiari della deroga, sebbene nella realta soltanto poche aziende ne abbiano be-
neficiato, a causa del notevole carico burocratico richiesto.

Per quanto riguarda il cambiamento climatico, I’Italia ha evidenziato nel 2010
un aumento delle emissioni (+2%), al pari degli altri paesi UE-15 (ISPRA), mentre
rispetto all’anno di riferimento (1990) le emissioni sono leggermente diminuite
(-3,5%), a fronte di un obiettivo di riduzione del 6,5% fissato dal protocollo di
Kyoto. Le stime provvisorie sul 2011 evidenziano pero una riduzione del -2,2%.
Il settore agricolo ¢ responsabile del 7% circa delle emissioni nazionali e pre-
senta una progressiva riduzione nel corso degli anni. Le determinanti di questo
andamento sono principalmente da ricondurre alla riduzione dei capi di bestiame
e di alcune produzioni, oltre che alla messa in atto di alcune azioni di mitiga-
zione (ad es. recupero di biogas da deiezioni animali).

1l settore energetico vede 1’agricoltura attiva nella duplice veste di produttore
di fonti rinnovabili e di utilizzatore di energia ausiliaria. I dati provvisori sul 2011
evidenziano una contrazione dei consumi globali di energia (-2%) — a conferma
della graduale riduzione registrata a partire dal 2006 — favorita dall‘acuirsi della
crisi economica, dal clima particolarmente mite e dall’attuazione di misure di ef-
ficienza energetica. In questo quadro, anche il settore agricolo, che rappresenta il
2,2% dei consumi totali finali, ha registrato una modesta riduzione (-1,4%).

Il notevole incremento delle fonti energetiche rinnovabili nell’ultimo decennio
(+51%) ha subito dal 2008 un’accelerazione, grazie al sostegno alle fonti inno-
vative (eolico, solare, biomasse). La crescita del settore dell’energia fotovoltaica
¢ ben rappresentata dal numero di impianti realizzati in Italia, che al 2011 am-
montano a 330.000 (GsE), in netto incremento rispetto al 2010 (+112% di im-
pianti e +269% di potenza complessiva), con una potenza installata divisa equa-
mente tra impianti a terra e altri impianti non a terra. Gli impianti a terra arri-
vano a coprire 11.026 ettari (+232%), corrispondenti allo 0,1% della SAU na-
zionale. In particolare, spicca la superficie dedicata a pannelli in Puglia (3.375
ha), seguita da Lazio ed Emilia-Romagna con un migliaio di ettari ciascuna. L’e-
spansione incontrollata degli impianti a terra ha sollevato I’attenzione dell’ opi-
nione pubblica e degli operatori agricoli, per via degli effetti sull’assetto pae-
saggistico-territoriale e per le distorsioni sul mercato degli affitti. Posto che il
legislatore aveva gia introdotto dei limiti (d.Igs 28/2011), imponendo un’occu-
pazione non superiore al 10% della superficie nella disponibilita del proponente,
senza pero determinare effetti incisivi, al temine dell’anno ¢ stata inserita al-
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I’interno del decreto Liberalizzazioni una norma che, dal 2012, vieta 1’installa-
zione di nuovi impianti a terra.

L’agricoltura biologica italiana prosegue lungo il percorso positivo gia trac-
ciato negli ultimi anni, seppure in una fase storica in cui agiscono forze esterne
e interne al settore che potrebbero comprometterne la futura tenuta. Al trend cre-
scente della domanda interna dei prodotti biologici, il settore produttivo non for-
nisce una risposta adeguata, considerata la sostanziale stabilita delle superfici in-
vestite: al 2011, ¢ coinvolto poco piu di 1 milione di ettari, in leggero decre-
mento rispetto all’anno precedente (-1,5%). La superficie investita rappresenta
1’8,5% della SAU nazionale, con quote che oscillano tra i valori piu ridotti delle
regioni settentrionali (3,6%), a quelli piu elevati del Centro e delle Isole (12%).
Al contempo, si conferma la crescita del mercato italiano dei prodotti biologici
e, in particolare, della vendita di prodotti confezionati nella GpDO, con un au-
mento medio del 9% rispetto al precedente anno (ISMEA/GFK-EURISKO). Tra i
prodotti pili consumati, crescono in maniera consistente: uova (+21%), prodotti
lattiero-caseari (+16%), biscotti, dolciumi e snack (+14%), mentre per 1’ortofrutta
fresca e trasformata si registrano incrementi piu bassi (+4%), anche se quest’ultima
rappresenta la categoria piu rappresentata dei consumi biologici; al contrario, si
riduce il consumo di pasta e riso (-3%) e quello delle carni (-8%).

Le attivita di diversificazione delle aziende agricole secondo il censimento
(2010) sono state 98.839, relative a 76.148 aziende, che hanno dichiarato di avere
una o piu attivita remunerative “connesse” a quella agricola. Si tratta di un nu-
mero relativamente modesto di aziende (4,7% del totale). Le attivita piu diffuse
sono il contoterzismo e I’agriturismo, seguono piu distanziate le attivita di tra-
sformazione e prima lavorazione dei prodotti aziendali. Abbastanza significativa
risulta la diffusione di attivita legate alla manutenzione del territorio, sia attra-
verso operazioni silvocolturali, sia con servizi per la cura di parchi e giardini,
mentre ¢ ancora contenuta la produzione di energia rinnovabile. Infine, le atti-
vita a carattere sociale (ricreative e didattiche) sono appannaggio di un numero
ancora molto limitato di aziende. La diffusione delle attivita connesse ¢ mag-
giore nelle regioni del Nord, non soltanto in termini assoluti (51% delle aziende),
ma anche considerato il fatto che qui si concentra solo il 25% delle totali aziende
agricole nazionali. Una situazione opposta si riscontra al Sud, probabilmente a
causa delle minori opportunita di sviluppo di nuove funzioni aziendali.

Tra le attivitd connesse emerge la rilevanza del settore turistico rurale, che
sembra risentire della recessione economica in modo piu contenuto di altri, so-
prattutto grazie al consistente flusso di turisti stranieri in Italia. I dati pil recenti
evidenziano la continua crescita del settore, sia dal lato dell’offerta (+4% del nu-
mero di letti, rispetto al 2010), sia come numero di ospiti che ha ormai supe-
rato la soglia dei 2 milioni di persone (ISTAT). Va sottolineato, pero, che gli ar-
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rivi negli agriturismi rappresentano appena 1’1% di quelli complessivi presso gli
esercizi ricettivi. Dal lato dell’offerta, nel 2011 sono state autorizzate all’eser-
cizio agrituristico 20.413 aziende, con una ripresa della crescita rispetto agli ul-
timi due anni (+2,2%, sul 2010). Le aziende agrituristiche rappresentano 1’1,3%
delle aziende agricole complessive a livello nazionale, con punte del 9% in Tren-
tino-Alto Adige, seguito dalla Toscana (5,7%) e a distanza dall’Umbria (3,3%).

Per quanto riguarda la qualita e la tutela dei prodotti agro-alimentari, |’Italia
continua a detenere il primato comunitario delle Dop e IGp, giunte a quota 244,
con un ulteriore incremento delle registrazioni, che incidono oltre il 22% sul-
I’intero registro UE. La maggior parte di esse si concentra nei prodotti dell’or-
tofrutta e dei cereali (quasi 40%), nei formaggi (18%) negli oli extra vergine
d’oliva (18%) e nei salumi (circa 14%). La base produttiva (produttori, alleva-
menti, trasformatori e impianti) resta collocata prevalentemente al Nord, ma nel-
I’anno 1 maggiori incrementi sono stati registrati nelle regioni meridionali. L’82%
delle coltivazioni si trova nelle aree montane e collinari, segno di una colloca-
zione altimetrica privilegiata per i prodotti di qualita nostrani. Anche il mercato
dei prodotti Dop e IGP, nonostante il contesto non favorevole ai consumi, ¢ tor-
nato a crescere nel 2011 (+2%), per effetto dell’aumento della spesa piuttosto
che delle quantita acquistate: i prezzi al dettaglio hanno segnato, infatti, un au-
mento del 3%. Il comportamento piu recente di alcune grandi Dop indica il su-
peramento della fase critica iniziata nel 2008; ci0 grazie a una volonta precisa
di ripresa da parte degli operatori, che si ¢ espressa con la ricerca di nuovi spazi
commerciali, da un lato, e con la maggiore qualificazione della produzione, dal-
I’altro. A influire sull’ottimismo di alcuni consorzi, in specie quelli delle filiere
dei formaggi, sono state anche le novita maturate in campo normativo (ad es.
Pacchetto latte e Pacchetto qualita), dalle quali deriva la speranza di poter con-
tare sulla regolazione dell’offerta produttiva, a partire dai prossimi anni.

Con il nuovo elenco completo dei disciplinari dei vini Dop e IGp, entrato in
vigore nel 2011, sono aumentate considerevolmente le DocG, attestate a 73 regi-
strazioni, mentre si contano ulteriori 330 Doc e 118 IGT. La superficie investita
per la produzione di vini con una denominazione di origine rappresenta in Italia
quasi il 40% dell’intera superficie vitata; inoltre, se a questa si somma anche
quella investita a IGT, si giunge a un’incidenza della viticoltura di qualita di oltre
il 70%.

La certificazione della qualita e della gestione ambientale mantiene un forte
interesse tra le imprese del settore agricolo e agro-alimentare. Si tratta, infatti,
di uno strumento utile per la differenziazione commerciale e apprezzato dal com-
parto distributivo. E interessante riscontrare come negli ultimi anni si stiano svi-
luppando i prodotti con certificazioni per alimenti destinati a consumatori ebrei
(kosher) e musulmani (halal), definendo in questo caso importanti opportunita
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di espansione verso nuovi mercati, sia per il consumo interno, sia per 1’esporta-
zione. Nell’ultimo anno, ¢ proseguito I’andamento positivo di imprese certificate
con la norma Iso 9001 (+8% rispetto al 2010; ACCREDIA), particolarmente im-
portante nel caso delle aziende agricole (+72%), malgrado il loro numero resti
abbastanza esiguo (in tutto appena 504 unita), e delle imprese del comparto ali-
mentare (+16%). La stessa tendenza ha riguardato le certificazioni ambientali di
processo della norma Iso 14001, con un incremento totale del 5%, dove le aziende
agricole certificate sono aumentate del 22%, mentre si mantiene invariato il nu-
mero delle imprese alimentari.

L

Complessi, oltre che di diverso segno, sono stati nel 2011 gli andamenti dei
differenti comparti produttivi di cui si compone il settore agricolo nazionale.

L’anno si ¢ caratterizzato per una contrazione delle superfici di frumento
duro e frumento tenero, alle quali ¢ corrisposta una diminuzione della produ-
zione. Per il mais, invece, la crescita degli investimenti ¢ stata accompagnata da
un aumento delle rese, determinando un consistente incremento delle quantita
prodotte. In complesso, la produzione cerealicola nazionale ¢ cresciuta del 5%
rispetto al 2010. A tali andamenti hanno contribuito, da un lato, la modifica del
decreto nazionale di attuazione del sostegno specifico previsto dalla PAC (art. 68
del reg. (Cge) 73/2009), che ha sostituito I’obbligo di avvicendamento triennale
con un obbligo biennale, comportando la necessita di modificare 1’ordinamento
colturale, dall’altro, I’andamento climatico generalmente favorevole. Per il riso,
al contrario, I’andamento climatico anomalo ne ha compromesso quantita rac-
colta e qualita dei grani. Dal punto di vista commerciale, il mercato interno ha
ricalcato le dinamiche del mercato internazionale, facendo registrare una soste-
nuta crescita dei prezzi rispetto al 2010, che si € concretizzata in consistenti au-
menti del valore della produzione: +33% per il frumento tenero, +45% per il
frumento duro, +53% per il mais, +13% per il riso. L’aumento delle quotazioni
si & pero tradotto anche in una crescita del disavanzo della bilancia commerciale
nazionale, in un comparto, quale quello cerealicolo, in cui I’Italia ¢ struttural-
mente deficitaria: nel 2011 il deficit € cresciuto di circa 1,8 miliardi di euro,
+40% rispetto al dato registrato nel 2010. Il positivo andamento dei prezzi ha
influenzato anche I’industria molitoria, il cui fatturato & cresciuto del 25%, a
fronte di una produzione rimasta sostanzialmente invariata.

Sul fronte delle colture industriali si registrano andamenti opposti. Il com-
parto delle oleaginose, in termini complessivi, ¢ risultato caratterizzato da una
situazione produttiva in crescita, sia per quanto riguarda gli investimenti che per
le quantita prodotte. L’anno ¢ stato particolarmente positivo per il girasole che,
a seguito dei mutamenti intervenuti nelle regole di erogazione degli aiuti comu-
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nitari, ¢ stato individuato in alcuni areali come valido sostituto dei cereali per
far fronte all’obbligo di avvicendamento. Discorso diverso va fatto per barba-
bietola da zucchero e tabacco che hanno risentito della prevista riduzione del so-
stegno garantito loro dalla PAC (abolizione degli aiuti nel caso della barbabie-
tola e trasferimento di parte delle risorse finanziarie allo sviluppo rurale, nel caso
del tabacco), determinando una decisa contrazione di superfici investite e pro-
duzione. Positivo ¢ stato, invece, I’andamento delle foraggere.

Anche le produzioni ortofrutticole hanno fatto segnare incrementi del valore
della produzione, ascrivibili prevalentemente all’aumento dei prezzi. La limitata
ripresa delle quantita prodotte di ortaggi non ¢ tale da rappresentare un’inver-
sione della tendenza degli ultimi anni alla contrazione dei volumi. Anche per la
frutta si evidenzia un aumento della produzione, a fronte di superfici che se-
guono un trend calante, tuttavia la riduzione dei prezzi ¢ stata sufficientemente
forte da determinare una riduzione del valore della produzione rispetto all’anno
precedente. Sia per la frutta fresca che per gli ortaggi, il saldo commerciale 2011
registra un peggioramento, pur conservando il segno positivo. In entrambi i casi
sembra profilarsi un riorientamento dei flussi, con un indebolimento di quelli
verso mercati tradizionali e un rafforzamento in direzione di quelli alternativi,
spesso meno esigenti sotto il profilo qualitativo e degli standard.

Una contrazione degli investimenti si ¢ registrata anche per le superfici vi-
tate che, ripercuotendosi sulla produzione di uva, ha battezzato quella del 2011
come una delle vendemmie pill scarse degli ultimi decenni, essendo stata pe-
santemente condizionata anche da un andamento climatico anomalo. Sull’anda-
mento della superficie hanno influito anche i programmi di abbandono, di ri-
strutturazione e riconversione dei vigneti nonché gli strumenti di contenimento
della produzione (vendemmia verde) previsti dall’OcM unica. In tale processo di
riorganizzazione del settore, 1’Italia sembra avere decisamente intrapreso la strada
della riqualificazione produttiva a favore dei vini con una indicazione di origine,
come dimostra la consistente battuta d’arresto della produzione di vino da ta-
vola. Il 2011 fa registrare invece un aumento della produzione di olio d’oliva,
a fronte di superfici in calo. Nell’anno ¢ aumentato anche il valore della pro-
duzione grazie alla positiva dinamica dei prezzi che si accompagna, pero, a un
aumento dei costi.

Per quel che riguarda il settore zootecnico, nel 2011 ¢ diminuita la produ-
zione italiana di carni bovine. Il forte calo ¢ interamente imputabile alle macel-
lazioni di bovini nati e allevati in Italia. Le richieste di prodotto nazionale a fronte
della minore offerta hanno determinato un incremento delle quotazioni delle carni
e dei vitelloni da macello. Andamento analogo si registra per i suini. Per le carni
avicole, al contrario, I’aumento della produzione italiana ha consolidato la fase di
crescita che si ¢ innescata a partire dal tracollo produttivo subito nel 2006.



XXX Annuario dell’ agricoltura italiana - 2011

I1 2011 ¢ stato un anno favorevole anche per il latte. Nell’anno ¢ proseguita
la tendenza al miglioramento dei prezzi della materia prima e dei prodotti deri-
vati. Tuttavia, sono da evidenziare importanti differenziazioni a livello di tipo-
logia di prodotto. Per Grana Padano e Parmigiano Reggiano le quotazioni hanno
raggiunto i livelli massimi storici, consentendo di remunerare i conferimenti di
materia prima a livelli mai registrati in passato. Per le altre produzioni lattiero-
casearie, al contrario, la situazione di mercato non & stata cosi favorevole da
consentire una cosi alta remunerazione della materia prima.

Per quel che riguarda le produzioni ittiche, il 2011 conferma il trend decre-
scente degli ultimi anni, caratterizzati da un costante ridimensionamento della
produzione in quantita e valore dell’attivita di pesca della flotta nazionale. Allo
stesso modo, I’acquacoltura nazionale presenta una riduzione significativa della
produzione, accompagnata da una leggera crescita dei valori.

Infine, le produzioni forestali nazionali hanno fatto rilevare un calo della pro-
duzione di materia prima, in un contesto di prezzi stabili o in aumento. L’appa-
rente contraddizione trova la sua spiegazione nella diminuzione della domanda
da parte delle imprese del legno e nell’atteggiamento attendista dei proprietari
forestali a fronte a un mercato estremamente volatile. La stagnazione dei con-
sumi, che ha influito sul mercato del mobile e delle costruzioni, ha determinato
un calo del fatturato tanto del macrosettore legno-arredo, che comprende tutta la
filiera produttiva del legno, compresi i mobili finiti e i complementi di arredo,
quanto del sistema legno-edilizia-arredo.
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Il sistema agro-alimentare






Capitolo primo

L’agricoltura nello scenario economico internazionale

La congiuntura economica internazionale

I1 2011 ¢ stato caratterizzato da un rallentamento dell’economia mondiale il
cui tasso medio annuale di crescita ¢ sceso dal 5,3% dell’anno precedente al
3,9%. Ha pesato il debole andamento delle economie avanzate (+1,6%) mentre
¢ aumentato il divario con i paesi emergenti e in via di sviluppo (+6,2%) che
hanno subito una decelerazione rispetto all’anno precedente. Su tali dinamiche
ha influito, in particolare, I’andamento dell’economia europea (+1,5%) mentre
negli Stati Uniti il prodotto interno & cresciuto in media a un tasso dell’1,7%
con una ripresa piu sostenuta nel secondo semestre. Negli USA sono risultati in
aumento i consumi delle famiglie, gli investimenti e 1’occupazione, che pero,
nell’ultimo biennio, ha recuperato solo un terzo delle posizioni perdute nei due
anni precedenti. In calo il PIL in Giappone (-0,7%), che ha risentito degli effetti
del terremoto del marzo 2011, anche se consumi privati e investimenti hanno
segnato una ripresa nel secondo semestre.

La decelerazione delle economie emergenti — Cina, India e Brasile — ¢ stata
determinata principalmente dagli effetti delle politiche restrittive messe in atto in
risposta alle pressioni inflazionistiche e dall’indebolimento della domanda estera,
in particolare quella dell’area dell’euro. In Cina il prodotto ¢ cresciuto del 9,2%,
un ritmo inferiore rispetto a quello registrato nel 2010 (+10,4%), in seguito al ral-
lentamento degli investimenti e delle esportazioni. Una dinamica simile ha deter-
minato il forte rallentamento della crescita del Brasile, passata dal 7,5% al 2,5%.

In Russia, dove la domanda interna ha beneficiato degli accresciuti ricavi da
esportazioni di prodotti energetici, il PIL & aumentato del 4,3%.

Nell’Unione europea (Ue-27) si ¢ avuta una crescita pil contenuta rispetto
all’anno precedente (+1,5%) e un analogo andamento ¢ stato registrato nell’area
dell’euro. In quest’ultima, la crescita ¢ stata pitl robusta in Germania (+3%), in
linea con la media in Francia (+1,7%), debole in Italia e in Spagna (rispettiva-
mente +0,4% e +0,7%), negativa in Grecia e Portogallo. Il maggiore contributo
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alla crescita ¢ venuto dalle esportazioni, aumentate mediamente di oltre il 6%,
con un massimo dell’8,2% in Germania. I consumi delle famiglie hanno rista-
gnato — con ’eccezione della Germania — mentre sono diminuiti i consumi delle
Amministrazioni pubbliche per via delle politiche di contenimento della spesa.
La propensione al risparmio delle famiglie si ¢ ridotta. Gli investimenti fissi lordi
sono aumentati dell’1% dopo tre anni di flessione, sostenuti dalla componente
dei macchinari e delle attrezzature (+4%). Le condizioni dell’economia sono peg-
giorate ulteriormente nell’ultimo trimestre dell’anno, con una flessione del PiL
(-0,3%) rispetto all’analogo trimestre del 2010.

Tab. 1.1 - PiL, domanda e inflazione nei principali paesi industriali
(variazioni percentuali)

2009 2010 2011
Stati Uniti
P! -35 30 1,7
Domanda interna’ -4,4 34 1,6
Inflazione? -04 1,6 32
Giappone
PIL! -55 4.4 -0,7
Domanda interna’ -4,0 27 0,1
Inflazione? -14 -0,7 -0,3
Unione Europea
Pyt -4,3 20 1,5
Domanda interna’ -4,3 1,5 05
Inflazione? 1,0 2,1 3,1
Economie avanzate
PiL® -36 32 1,6
PiL mondiale® -0,6 53 39

! Quantitd a prezzi concatenati.

2 Indice dei prezzi al consumo.
3 Media ponderata, con pesi del PIL alle parita dei poteri d’acquisto, dei tassi di crescita delle economie incluse nell’aggregato.

Fonte: Banca d’Italia, Relazione annuale 2012.

L’inflazione al consumo nell’area dell’euro & salita di circa un punto per-
centuale (+2,7%) a causa degli aumenti dei prodotti energetici (+11,9%) e degli
alimentari trasformati (+3,3%), determinati dall’andamento delle quotazioni in-
ternazionali delle materie di base. L’inflazione ¢ stata sostenuta anche dagli au-
menti delle imposte indirette in alcuni paesi.

L’occupazione nell’area dell’euro ¢ rimasta pressoché invariata sui livelli 2010,
con un incremento nel primo semestre quasi interamente compensato dal calo
nei mesi successivi. In Germania il numero di occupati ¢ cresciuto dell’1,3% e
il tasso di disoccupazione ¢ calato fino al 5,6%. In Spagna 1’occupazione ¢ in-
vece nuovamente scesa (-2%) e il tasso di disoccupazione ha raggiunto il livello
record del 24,1%. In Italia e in Francia il numero di occupati ¢ moderatamente
aumentato (rispettivamente +0,3% e +0,7%) e il tasso di disoccupazione ¢ tut-
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tavia salito nella seconda parte dell’anno, risentendo del peggioramento del quadro
congiunturale (9,8% in Italia e 10% in Francia).

Le esportazioni di beni sono aumentate del 13,2%, riportandosi sopra i va-
lori del 2008. Le importazioni di beni sono cresciute del 14%, anche a causa
dell’incremento delle quotazioni del petrolio e delle altre materie prime. I saldi
di bilancio dei paesi dell’area dell’euro sono migliorati nel corso del 2011 con
una riduzione dell’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche del 2,1%,
pari al 4,1% del PiL. Il rapporto tra debito e PiL ¢ aumentato del 2,4% rag-
giungendo, in media, 1’88% del PiL con valori superiori al 100% in Grecia e
Italia, che gia superavano tale soglia nel 2010, Irlanda e Portogallo.

Molto debole I’andamento dell’economia nel Regno Unito (+0,7%) dove con-
sumi e investimenti sono scesi dell’1,2% mentre I'inflazione ha raggiunto nel
corso dell’anno il picco del 5,2%.

Nei nuovi paesi dell’UE che non hanno ancora adottato ’euro, il PIL ¢ au-
mentato in media del 3,2%, con differenze significative tra i paesi. La crescita
¢ stata piu sostenuta in Lettonia, Lituania e Polonia, grazie alla dinamica posi-
tiva della domanda interna, e inferiore alla media nella Repubblica Ceca, Un-
gheria, Romania e Bulgaria.

L’ andamento congiunturale dell’ agricoltura mondiale

Nel 2011 vi ¢ stato un rallentamento nella dinamica dei prezzi dei prodotti
agricoli dopo tre anni di crescita sostenuta. L’indice FAO, che nell’anno ha rag-
giunto un valore medio record di 228 (media 2000-2004=100), dopo aver toccato
un picco nel mese di febbraio 2011, ha cominciato a scendere per effetto della
caduta dei prezzi internazionali di cereali, zucchero e oli determinatasi a causa
dell’alto livello dei raccolti, del rallentamento della domanda e del rafforzamento
del dollaro. Rimane comunque un’estrema vulnerabilita alle oscillazioni dei prezzi
alimentari considerando il basso livello delle riserve di grano. Nel 2011, per la
prima volta, i ministri dell’agricoltura del G20 si sono incontrati e hanno conve-
nuto di lavorare insieme per affrontare i problemi della volatilita dei prezzi e del-
I’insicurezza alimentare. Le economie emergenti come Brasile, Cina e India hanno
acquisito una voce sempre maggiore nei processi decisionali internazionali, pas-
sando dall’essere destinatari di aiuti al ruolo di donatori e di partner commerciali.

Nel corso del 2011, la popolazione mondiale ha raggiunto i 7 miliardi di
persone. A fronte di tale crescita della popolazione, i terreni agricoli da cui di-
pende la produzione alimentare globale stanno andando incontro a rapidi feno-
meni di degrado che vengono stimati su circa il 24% della superficie mondiale,
equivalente alla perdita annuale di circa 1’1% della superficie globale o 20 mi-



6 Annuario dell’ agricoltura italiana - 2011

lioni di tonnellate di grano/anno. A livello globale, secondo I’'IFpri, 1,5 miliardi
di persone e il 42% delle popolazioni pil povere vivono su terreni degradati.

Tab. 1.2 - Bilancio mondiale - cereali

2010 2011 Var. % 2011/10
Bilancio (milioni di tonnellate)
Produzione 2.2538,7 2.344,1 4,0
Commercio 281,44 293,1 4,2
Utilizzazione totale 2.275,4 2.324,7 22
- alimentazione umana 1.059,4 1.073,4 1,3
- alimentazione animale 763,8 789,8 34
- altri usi 452,2 461,5 2,1
Stock finali 500,6 515,2 29
Indicatori domanda e offerta
Consumo pro capite:
- Mondo (kg/anno) 153,3 153,6 02
- LiFoc! (kg/anno) 160,0 160,7 0,4
Rapporto stock-utilizzazioni (%) 21,5 21,9
Indice dei prezzi Fao (2002-2004=100) 183 247 35,0

! Low Income Food Deficit Countries.

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2012.

La produzione cerealicola mondiale ha raggiunto il livello record di 2.344
milioni di tonnellate, con un incremento del 4% rispetto all’anno precedente (tab.
1.2), grazie in particolare ai maggiori raccolti di grano (+6%) e di riso. L’uti-
lizzazione dei cereali ¢ cresciuta in linea con I’aumento della popolazione ed ¢
aumentata maggiormente quella destinata all’alimentazione animale a causa della
maggiore domanda di carni nei paesi emergenti. Al contrario, ¢ rallentata la do-
manda di mais per la produzione di etanolo negli Stati Uniti. Il rapporto tra stock
e utilizzazione nel 2011 & stimato al 21,9%, mentre gli stock sono saliti del 2,9%.
Il commercio mondiale di cereali in volume si ¢ mantenuto pressoché costante
attestandosi attorno a 293 milioni di tonnellate.

La produzione mondiale di semi oleosi, pari a 450,9 milioni di tonnellate, ¢
scesa del 3,7% rispetto all’anno precedente. In particolare la produzione di soia
si ¢ ridotta del 10% e di conseguenza anche la produzione di oli vegetali ha
avuto una diminuzione del 4%. In contrasto, la loro utilizzazione continua ad
aumentare grazie alla crescente domanda di biodiesel (tab. 1.3).

La produzione di zucchero ha raggiunto nel 2011 il livello record di 173 mi-
lioni di tonnellate, con un incremento del 4,6% rispetto all’anno precedente. L’au-
mento della produzione ha riguardato esclusivamente la canna da zucchero ed ¢
stato determinato da un incremento delle superfici e da un maggiore uso degli
inputs, dopo gli alti livelli dei prezzi raggiunti nei due anni precedenti. Il com-
mercio ha subito una riduzione del 3,6% in ragione degli alti prezzi mondiali e
della riduzione delle disponibilita.
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Tab. 1.3 - Bilancio mondiale - semi oleosi

2010 2011 Var. % 2011/10
Produzione totale semi oleosi (milioni di tonnellate) 468,0 450,9 -3,7
Oli e grassi (milioni di tonnellate)
Produzione 179,9 181,9 1,1
Disponibilita 208,8 212,5 1,8
Utilizzazione totale 176,7 185,3 4,9
Commercio 92,1 96,2 4,5
Rapporto stock-utilizzazioni (%) 17,4 14,8 -14,9
Panelli (milioni di tonnellate)
Produzione 17,8 110,7 -6,0
Disponibilita 136,9 131,9 -3,7
Utilizzazione totale 113,6 116,0 2,1
Commercio 69,9 70,5 09
Rapporto stock-utilizzazioni (%) 18,7 13,2 -29,4
Indice dei prezzi Fao (2002-2004=100)
Semi oleosi 21 205 -2,8
Panelli 212 203 -4,2
Oli e grassi 252 242 -4,0

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2012.

La produzione di carne bovina, pari a 65 milioni di tonnellate, & rimasta ai
livelli dei due anni precedenti. Sono invece aumentate le produzioni di pollame
(+2%) e di carne suina. L’incremento ¢ concentrato nei paesi in via di sviluppo,
soprattutto Cina, Brasile e India mentre nei paesi sviluppati si ¢ assistito a una
contrazione delle produzioni per il secondo anno di seguito (tab. 1.4). Le im-
portazioni sono risultate in crescita soprattutto dai paesi asiatici e dalla Russia
e 1 maggiori incrementi hanno riguardato le carni suine e il pollame. L’indice
dei prezzi FAO ha raggiunto nel 2011 il massimo livello degli ultimi vent’anni.
La dinamica dei prezzi relativi spiega il maggiore interesse dei consumatori verso
il pollame a scapito delle carni bovine.

Tab. 1.4 - Bilancio mondiale - carni

2010 2011 Var. % 2011/10
Bilancio (milioni di tonnellate)
Produzione 294,6 297,2 09
Commercio 26,6 28,5 7,1
Indicatori domanda e offerta
Consumo pro capite:
- Mondo (kg/anno) 425 423 -0,5
- Pvs (kg/anno) 32,4 32,3 -0,3
Indice dei prezzi FAo (2002-2004=100) 152 157 33

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2012.

La produzione mondiale di prodotti lattieri ha raggiunto nel 2011 i 730 mi-
lioni di tonnellate con una crescita del 2,3% rispetto all’anno precedente (tab. 1.5).
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La maggior parte dell’incremento ¢ venuto da alcuni paesi in via di sviluppo quali
Cina, India e Argentina, ma la produzione ¢ risultata in crescita anche nell’UE,
negli UsA e in Nuova Zelanda. All’aumento delle produzioni ha fatto seguito un
calo dei prezzi.

Tab. 1.5 - Bilancio mondiale - prodotti lattiero-caseari

2010 2011 Var. % 2011/10
Bilancio (milioni di tonnellate)
Produzione 713,6 730,1 23
Commercio 47,8 50,7 6,1
Indicatori domanda e offerta
Consumo pro capite:
- Mondo (kg/anno) 103,3 104,5 1,2
- Pvs (kg/anno) 67,8 69,5 25
Indice dei prezzi FAo (2002-2004=100) 200 221 10,5

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2012.

Un incremento della produzione del 3% circa nel 2011 nel settore ittico ha
comportato un piu elevato consumo pro capite di pesce (+1,1%), soddisfatto so-
prattutto dal pesce proveniente da impianti di acquacoltura, mentre rimangono
stabili le catture. In forte crescita il commercio internazionale (+11%). L’aumento
delle importazioni & concentrato in Cina, il cui consumo pro capite ¢ aumentato
mediamente del 6% annuo negli ultimi dieci anni.

L’ andamento congiunturale dell’ agricoltura europea

Nel 2011 il reddito reale agricolo nell’UE ¢ stato caratterizzato per il secondo
anno consecutivo da un aumento (+4,2% rispetto al 2010), risultato di un in-
cremento del 7,2% del valore della produzione agricola totale, a sua volta de-
terminato dalla crescita del volume della produzione agricola (+2%) e dei prezzi
(+5,1%). 1 prezzi sono saliti per la maggior parte delle colture e in particolare
per cereali (+18,5%), semi oleosi (+16,7%), piante foraggere (+12,8%) e colture
proteiche (+11,6%). Sono invece risultati in calo per ortaggi freschi (-10,7%),
olio d’oliva (-1%) e fiori (-1,7%). I maggiori incrementi nelle quantita hanno in-
teressato barbabietola da zucchero (+15%), vino, patate e frutta, mentre la pro-
duzione ¢ diminuita per colture proteiche (-16,3%), olio d’oliva (-2,2%) e piante
e fiori (-2,5%). Per quanto riguarda il settore zootecnico, si & assistito ad un au-
mento del valore della produzione (+7,7%) che riflette un incremento sia dei
prezzi (+6,6%) che delle quantita prodotte (+1%). I prezzi sono saliti per latte
(+9,2%), pollame (+8,5%), bovini (+8%), equini (+7,2%), ovini e caprini (+5,2%)
e suini (+4,4%) e diminuiti per le uova (-4,7%).
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Tab. 1.6 - Produzione ai prezzi al produttore dell’ agricoltura nell’ UE-27" per paese

(milioni di euro correnti)

2010 2011 Var. % 2011/10 Quota % 2011 su Ue-27
Belgio 7.556 7.507 -0,7 1,9
Bulgaria 3.743 4.232 13,1 1,1
Repubblica Ceca 4.012 4.696 17,0 1,2
Danimarca 9.492 10.240 7,9 2,7
Germania 46.087 52277 134 136
Estonia 664 789 188 0.2
Irlanda 5.608 6.524 16,3 1,7
Grecia 10.219 10.489 26 27
Spagna 39.338 40.520 3,0 10,5
Francia 65.483 69.304 58 18,0
ltalia 44.081 47.479 7,7 123
Cipro 686 707 3,1 02
Lettonia 930 1.035 11,4 03
Lituania 1.894 2.401 26,8 06
Lussemburgo 326 352 7,9 0,1
Ungheria 6.045 7.665 26,8 20
Malta 121 127 52 0,0
Paesi Bassi 24.789 25.499 29 6,6
Austria 6.363 7.270 14,3 1,9
Polonia 18.509 21.837 18,0 57
Portogallo 6.049 5.970 -1,3 1,6
Romania 15.244 18.455 21,1 4,8
Slovenia 1.101 1.181 7,3 03
Slovacchia 1.825 2.237 226 0,6
Finlandia 3.860 4.216 92 1,1
Svezia 5.220 5.631 7,9 1,5
Regno Unito 23.940 26.400 10,3 6,9
UEe-27 353.183 385.038 9,0 100,0

' Valori stimati con I’eccezione di Austria e Regno Unito.

Fonte: EUROSTAT.

Tab. 1.7 - Numeri indici della produzione agricola per principali comparti nell’ UE-27 (2005=100)

Valore ai prezzi di base

2010 2011 var. % 2011/10
Cereali 112,8 135,4 22,6
Semi oleosi 151,9 - -
Barbabietola da zucchero 50,1 59,3 92
Ortaggi 98,0 91,0 -7,0
Patate 129,7 134,9 52
Frutta 98,0 99,1 1,1
Vino 93,4 - -
Olio d'oliva 52,8 51,0 -1,8
Produzione vegetale 101,8 108,8 7,0
Bovini 89,8 97,7 7.9
Suini 94,7 1011 6,4
Ovicaprini 78,0 83,7 57
Pollame 14,2 1287 14,5
Latte 97,7 107,3 96
Uova 120,7 118,9 -1,8
Produzione animale 97,0 105,1 8,1
Produzione dell’agricoltura 99,9 107,1 7,2

Fonte: EUROSTAT.
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La superficie coltivata a cereali nell’'UE ha raggiunto i 56 milioni di ettari,
con una diminuzione del 3,9% rispetto al 2010. La resa media di 5,0 t/ha ha
consentito un volume di produzione stimato in quasi 277,8 milioni di tonnellate,
analogo a quello dell’anno precedente. Le importazioni europee si sono attestate
sui 13,3 milioni di tonnellate che, sommandosi alla produzione e alle scorte,
hanno dato luogo a una disponibilita di 343 milioni di tonnellate, di cui 9,1 uti-
lizzate per la produzione di bioetanolo.

La superficie comunitaria di semi oleosi ha raggiunto gli 11,4 milioni di et-
tari con un aumento del 5% rispetto al 2010. La produzione totale di semi oleosi
si ¢ attestata sui 29 milioni di tonnellate con un raccolto record di girasole pari
a 8 milioni di tonnellate. Le colture proteiche hanno avuto una produzione di
2,7 milioni di tonnellate con una riduzione del 4,1%. La produzione di riso nel-
I’UE ha raggiunto 1,8 milioni di tonnellate con un calo del 5% rispetto al 2010,
ma comunque superiore del 9% alla media degli ultimi 5 anni. La superficie se-
minata ha raggiunto un nuovo record di 474 000 ha. Il consumo di riso & au-
mentato del 7% raggiungendo i 2,6 milioni di tonnellate.

I1 2011 ¢ stato un anno pessimo per il settore ortofrutticolo colpito dalla crisi
sanitaria dell’E.coli e dalla sovrapposizione dei calendari a causa del clima, che
hanno determinato un eccesso di offerta ed un conseguente basso livello dei
prezzi, inferiori anche a quelli gia ridotti del 2009. La produzione di pesche e
nettarine ¢ aumentata (rispettivamente +3,6% e +10%) contribuendo a creare una
pressione al ribasso dei prezzi (-20%). 1 pomodori insieme ad altri ortaggi in
serra, in particolare cetrioli, zucchine e peperoni, hanno subito i maggiori effetti
degli eventi climatici e sanitari. La produzione di patate ¢ aumentata quasi ovunque
nell’UE con prezzi bassi rispetto al 2010.

La produzione di olio d’oliva ¢ stata stimata in 2,2 milioni di tonnellate di
cui 1,4 prodotte in Spagna, con un aumento complessivo del 4% rispetto al-
I’annata precedente. Nello stesso periodo i prezzi dell’olio d’oliva sono dimi-
nuiti del 2%.

La produzione europea di zucchero e di isoglucosio entro la quota ha rag-
giunto 13,8 milioni di tonnellate, cui si aggiungono ulteriori 2,8 milioni di ton-
nellate fuori quota.

Per quanto riguarda il settore degli allevamenti ¢ proseguita la riduzione del
numero dei capi bovini (-2,3%), in particolare in Romania (-17,5%) e in Italia
(-6,3%), anche per effetto della situazione del mercato lattiero-caseario nel 2010.
Il 2011 ¢ stato caratterizzato dall’aumento della produzione di carne dell’UE. La
produzione comunitaria di carni bovine ¢ cresciuta dell’1,8%. L’UE ha mante-
nuto, per il secondo anno consecutivo, la posizione di esportatore netto in vo-
lume grazie alla domanda proveniente dalla Russia e dalla Turchia. I prezzi alla
produzione hanno registrato livelli piu alti rispetto al 2010 per tutte le categorie.
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Per quanto riguarda il settore suinicolo, la produzione totale ¢ cresciuta dell’1,7%
mentre le esportazioni hanno avuto un incremento di oltre il 20% rispetto al
2010. La produzione di carne di pollame ¢ aumentata dello 0,4%, cosi come la
produzione di carne ovina.

Nonostante un notevole incremento dell’offerta (+2% circa), i prezzi dei pro-
dotti lattiero-caseari sono rimasti a livelli elevati (burro +15%, latte scremato in
polvere +8%) consentendo un aumento parallelo dei prezzi del latte dell’UE. La
produzione di latte ¢ salita raggiungendo 151,4 milioni di tonnellate (+1,5% ri-
spetto al 2010), grazie all’aumento delle rese che ha compensato la diminuzione
del numero dei capi.

I costi degli input agricoli hanno fatto registrare un aumento del 9,4% in ter-
mini reali, a causa di un incremento dei prezzi dell’8,8%, mentre le quantita ac-
quistate sono leggermente salite (+0,5%). La crescita dei prezzi degli input ¢
guidata dagli aumenti dell’energia e lubrificanti (+11,9%), dei mangimi (+16,9%)
e dei fertilizzanti (+14,7%).

Il valore aggiunto agricolo ai prezzi di base ¢ cresciuto del 3,9% e costi-
tuisce, nella media UE, il 39,3% del valore totale della produzione agricola. I
sussidi, pari a 55 miliardi di euro, costituiscono il 39% del reddito.

Come risultato di tali andamenti il reddito agricolo reale per lavoratore,
espresso dall’indicatore A dell’EUROSTAT, ¢ aumentato in media del 7,1% nel
2011 — un tasso inferiore rispetto al 2010 — risultando in crescita in 19 Stati
membri tra cui I'Italia e in calo in otto (tab. 1.8). Tale andamento rappresenta
il risultato combinato di un aumento in termini reali del reddito agricolo (+6,2%)
e una riduzione della manodopera agricola (-2,7%). 1l valore di produzione agri-
cola, sia vegetale che animale, ¢ migliorato nel 2011 (+7% e +7,2% rispettiva-
mente). I consumi intermedi sono cresciuti del 9,4% per effetto di un leggero
aumento dei volumi (+0,5%) e dell’incremento dei prezzi degli input (+8,8%).
I maggiori aumenti si sono avuti in Romania (+56,8%) ¢ Ungheria (+49,2%),
cui fa seguito un folto gruppo di paesi con percentuali di crescita comprese fra
il 27% e il 20%. All’opposto, i paesi che hanno fatto registrare i cali piu signi-
ficativi sono stati il Belgio (-22,5%), Malta (-14%) e il Portogallo (-10,2%).
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Tab. 1.8 - Valore aggiunto netto reale’ dell’ agricoltura ai prezzi di base, unita lavoro
e indice del reddito reale agricolo per unita di lavoro nell’ UE-27
(valore aggiunto netto al costo dei fattori per ULA)

Valore aggiunto ai prezzi reali
(milioni di euro costanti

2005=100) ULa (000) Indicatore A?
2011 var. % 2011/10 2011 var. % 2011/10 2011 var. % 2011/10
Belgio 1.082,9 -37,8 57,6 -6,9 109,3 -22,5
Bulgaria 963,1 10,2 372,9 -9,3 152,2 232
Repubblica Ceca 569,7 60,2 106,2 24 160,0 237
Danimarca 1.464,5 32,5 53,5 -1,1 136,7 202
Germania 6.787,5 21,0 525,0 -2,1 128,7 13,7
Estonia 158,8 33,6 25,0 -1,6 188,7 20,3
Irlanda 1.105,2 69,0 1457 0,0 101,5 275
Grecia 2.957,3 -9,7 567,0 -0,3 78,9 -5,6
Spagna 14.455,6 -7,3 882,8 -4,5 97,5 -1,5
Francia 14.548,4 -32 833,2 -1,8 110,7 -2,0
Italia 11.874,8 12,9 1.164,0 1,1 88,7 11,0
Cipro 2711 1,4 253 -0,4 93,5 1,6
Lettonia 119,2 138 81,8 -4,8 148,0 10,0
Lituania 448,0 34,7 142,2 -0,8 1448 19,9
Lussemburgo 3,9 -356,7 35 -28 76,7 24,7
Ungheria 1.998,6 103,4 437,2 0,1 183,8 49,2
Malta 455 38 49 00 77,3 -14,0
Paesi Bassi 4.589,1 -11,7 1745 -1,8 102,6 -89
Austria 1.318,3 35,4 139,8 -1,6 123,7 16,1
Polonia 6.608,9 21,2 1.993,6 00 180,8 9,0
Portogallo 1.321,3 -13,1 367,1 -4,2 86,7 -10,3
Romania 4.190,1 337 2.020,0 -6,7 137,5 56,8
Slovenia 183,0 16,2 77,6 -0,3 106,0 5,1
Slovacchia 213,4 122,2 89,1 7,9 133,9 17,0
Finlandia 2448 -22,1 80,7 -1,7 121,7 -5,7
Svezia 4424 -11,3 56,7 4,7 123,9 1,2
Regno Unito 7.534,2 15,3 282,1 0,1 150,4 84
Ue-27 85.499,6 6,2 10.709,0 -2,7 119,1 6,8

1
2 2005=100.
Fonte: EUROSTAT.

Valore aggiunto netto ¢ dato dalla differenza tra: valore della produzione - (consumi intermedi+ammortamento).



Capitolo secondo

L’andamento congiunturale nell’agricoltura italiana

L’agricoltura nel sistema economico nazionale

L’economia internazionale ha segnato, nel corso del 2011, un deciso rallen-
tamento (cfr. Cap. I - L’agricoltura nello scenario economico internazionale), che
si ¢ riflesso in una vistosa contrazione del prodotto interno lordo (PIL) europeo,
amplificato dalla riacutizzazione della crisi del debito sovrano di alcuni paesi,
tra cui anche I'Italia. Il ciclo economico del nostro paese ha risentito profonda-
mente di questo quadro generale, su cui si sono inserite, dal lato dell’intervento
pubblico, misure di contenimento della spesa e di correzione fiscale particolar-
mente severe, dal lato delle condizioni generali dell’economia, le poche oppor-
tunita sul fronte del mercato lavoro, la diminuzione del potere d’acquisto delle
famiglie in termini reali, e, infine, la caduta degli investimenti, quest’ultima di-
pendente sia dall’andamento negativo dell’attivita produttiva, che dal riaffiorare
di specifiche difficolta nell’accesso al credito bancario. Il clima di incertezza, in-
generato dallo stratificarsi degli andamenti negativi delle principali variabili ma-
croeconomiche, nonché dalla loro interazione, ha determinato una sostanziale sta-
gnazione dei consumi interni, ulteriormente rallentati dalla contemporanea ripresa
del tasso di inflazione (pressoché raddoppiato nell’anno), i cui rialzi si sono con-
centrati prevalentemente nei comparti dei prodotti energetici e di quelli alimen-
tari. La debolezza della domanda interna ha determinato anche un deciso ral-
lentamento delle importazioni, mentre 1’aumento delle esportazioni ha fornito un
contributo positivo al contenimento del generale andamento recessivo, costituendo
la principale componente a sostegno della crescita dell’economia italiana.

In tale contesto, la variazione del PIL in Italia (ai prezzi di base e in ter-
mini reali; tab. 2.1) ha segnato un incremento assai modesto (+0,6%), in forte
rallentamento rispetto al gia debole risultato dell’anno precedente (+2,1%), e
pesantemente condizionata dall’innescarsi di una nuova fase recessiva avviatasi
a partire dalla seconda meta dell’anno. Cosicché, nonostante I’andamento di
segno positivo degli ultimi due anni, I’attivita economica non ¢ ancora ritor-
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nata sui livelli antecedenti la crisi del 2008-2009. Anzi, la debolezza della cre-
scita ha confermato il ritardo dell’Italia nei confronti degli altri paesi dell’area
dell’euro.

Il risultato complessivo & stato sostenuto da variazioni positive soprattutto
nel settore dell’industria — che subisce perd una vera e propria frenata rispetto
al 2010, smorzando cosi il ritmo della ripresa dopo la vertiginosa caduta del
2009 — e in misura minore in quello dei servizi, a fronte di un leggero calo del-
I’agricoltura (-0,4%), che negli ultimi anni ha registrato una sequenza di varia-
zioni negative, mostrando una delle performance peggiori tra tutti i settori in cui
viene disaggregata l’attivita economica nazionale. Viceversa, il comparto del-
I’industria alimentare si ¢ mosso mantenendosi sostanzialmente in linea con 1’an-
damento complessivo del settore industriale, consolidando il netto recupero del-
I’annualita precedente con una crescita del valore aggiunto che contribuisce a
riassorbire gli effetti della dinamica fortemente negativa del 2009 (cfr. Cap. V -
L’industria alimentare).

Il considerevole aumento dei prezzi dei beni prodotti dal settore agricolo ha
sostenuto, invece, un incremento del valore aggiunto settoriale in termini cor-
renti (ai prezzi di base), contribuendo a determinare un lieve miglioramento della
quota rivestita dal settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca) sul com-
plesso dell’economia nazionale (+2%). Per quanto riguarda, invece, 1’industria
alimentare la quota rivestita all’interno del sistema economico si ¢ mantenuta
abbastanza stabile, passando dall’1,8% dell’ultimo quadriennio all’1,7% del 2011.

La modesta ripresa dell’occupazione a livello generale ha lasciato sostan-
zialmente immutate le ormai perduranti difficolta sul mercato del lavoro. Dal
2007 a oggi gli effetti della crisi sul settore agricolo si sono mostrati partico-
larmente acuti, determinando un drastico ridimensionamento in valore assoluto
delle unita di lavoro (UL) impiegate, con un conseguente ridimensionamento del
loro peso relativo rispetto all’economia nel suo complesso (-5,1% del totale, nel
2011). All’interno di tali andamenti, tuttavia, si registra una sorta di comporta-
mento anticiclico dell’agricoltura sul fronte dell’occupazione, che risulta piu chia-
ramente evidente guardando al numero di addetti (cfr. Cap. XI - Il lavoro). Il
numero di occupati settoriali tende, infatti, a incrementarsi in corrispondenza
delle fasi pit negative per 1’occupazione nel suo complesso; viceversa, in pre-
senza di miglioramenti generali, seppure brevi e di modesta portata, il numero
di occupati nel settore primario tende a ridimensionarsi, come si ¢ appunto ve-
rificato in corrispondenza dell’anno in esame. Al contrario, il comparto dell’in-
dustria alimentare presenta andamenti pill in linea con il totale dell’economia,
cosi che nel 2011 il numero di occupati & tornato ad attestarsi su una quota
dell’1,9% del totale, superando la fase negativa manifestatasi nei due anni pre-
cedenti.
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Tab. 2.1 - L’agricoltura nel sistema economico nazionale

2009 2010 2011
Variazione % del valore aggiunto ai prezzi di base (valori concatenati)
Totale economia -5,6 2,1 0,6
- agricoltura’ 25 -0,3 -04
- industria in senso stretto -16,6 7,1 1,2
- industrie alimentari delle bevande e del tabacco -5,7 55 1,0
- servizi 2,7 1.4 0,7
Peso % dell’agricoltura sul valore aggiunto complessivo? 1,9 1,9 2,0
Valore aggiunto al costo dei fattori per unita di lavoro (euro)
Totale economia 55.019 56.388 57.195
- agricoltura’ 25.013 23.861 26.025
- industria in senso stretto 49.759 53.542 53.202
- industrie alimentari delle bevande e del tabacco 56.574 55.850 52.842
- servizi 58.934 59.964 60.819
Peso % dell’occupazione agricola sul totale® 52 53 5,1
Variazione % dell’indice dei prezzi al consumo*
- beni alimentari 1,8 02 24
- totale (intera collettivita nazionale) 0,8 1,6 2,8
Variazione % dell’indice dei prezzi alla produzione
- beni alimentari -39 09 6,4
- totale -5,4 3,0 50
Peso % del commercio agro-alimentare sul totale
- esportazioni 8,6 83 81
- importazioni 10,6 9,7 9,9
Saldo normalizzato degli scambi commerciali
- prodotti agro-alimentari -11,4 -11,6 -13,0
- totale prodotti -1,0 -4,3 -3,2
Variazione % della ragione di scambio dell'import-export
dei prodotti agro-alimentari 4,1 -1,9 -6,8

Agricoltura, silvicoltura e pesca.
Ai prezzi di base (valori correnti).
In termini di unita di lavoro.

1
2
3
4 Indice nazionale dei prezzi al consumo, 2010=100.

Fonte: 1STAT e Banca d’Italia.

Nel complesso, I’andamento divergente delle variabili analizzate ha fatto si
che nell’anno il settore agricolo sperimentasse una variazione della produttivita
del lavoro positiva e piuttosto consistente (+9,1%), con il valore aggiunto (in va-
lori correnti e al costo dei fattori) per UL che ¢ salito a un livello mai raggiunto
prima: oltre i 26.000 euro. Al contempo, I’industria in senso stretto ha fatto re-
gistrare un lieve decremento, attestandosi poco oltre i 53.000 pro capite; al suo
interno, il comparto dell’industria alimentare — pur mantenendosi in linea con i
valori medi del settore secondario — ha subito un vistoso arretramento, con una
riduzione del 5,4% sul 2010. Cio ha consentito un significativo recupero dello
divario strutturale esistente tra agricoltura e altri settori, che si ¢ ridotto di oltre
3 punti percentuali, collocandosi su un valore corrispondente al 45,5% del li-
vello medio evidenziato dal complesso dell’economia. Va sottolineato, perd, che
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tale livello ¢ una sintesi di valori differenziati, corrispondenti a realta produttive
ed economiche molto diverse fra loro, che vedono le due ripartizioni del Nord-
Ovest e del Sud e Isole collocarsi ben al di sotto del dato medio nazionale.

Il 2011 ¢ stato caratterizzato da una dinamica dei prezzi particolarmente ne-
gativa, con il tasso di inflazione, espresso dall’indice generale dei prezzi al con-
sumo, aumentato di ben il 2,8% (contro il +1,5% del 2010). Contrariamente al
suo tradizionale ruolo di contenimento dei processi inflattivi, il settore agricolo
— insieme a quello energetico — ha fornito un rilevante contributo, con un vero
e proprio balzo in avanti dell’indice dei prezzi al consumo dei beni alimentari,
aumentato del 2,4%, a fronte di un incremento di appena lo 0,2% dell’anno pre-
cedente. Su questo risultato ha inciso in misura determinante 1’andamento dei
prezzi delle materie agricole di base, che nell’anno risultano in crescita del 6,8%,
come del resto registrato a livello mondiale (cfr. Cap. I - L’agricoltura nello sce-
nario economico internazionale); al punto che, a seguito anche delle preoccu-
panti previsioni globali per il 2012-2013, si sta ripresentando lo spettro della co-
siddetta agflazione”, cio¢ di un aumento piu spinto dei prezzi dei prodotti agri-
coli rispetto alla generalita dei beni e servizi. Parimenti, anche dal lato dei prezzi
alla produzione, il 2011 si ¢ caratterizzato per forti incrementi, sia dell’indice
generale (+5%), che di quello per i beni alimentari, la cui variazione ¢ stata pe-
raltro di gran lunga superiore alla media (+6,4%).

Per quanto concerne gli scambi commerciali, il sistema agro-alimentare ha
mostrato nel 2011 un modesto aumento della propria quota in termini di im-
portazioni (+9,9%), a fronte del quale il peso delle esportazioni ¢ ulteriormente
arretrato (-8,1%) rispetto all’anno precedente. Questo risultato ¢ il frutto di un
andamento piu favorevole delle importazioni agro-alimentari, ascrivibile ai prezzi
che hanno risentito dell’innalzamento delle quotazioni delle principali commo-
dities agricole sui mercati internazionali, € da una dinamica piu debole fatta re-
gistrare dalle esportazioni agro-alimentari, le quali hanno accusato una forte de-
celerazione del ritmo di crescita dei volumi esportati accompagnata da un mo-
derato incremento dei prezzi (cfr. Cap. III - Il commercio agro-alimentare). Per
il terzo anno consecutivo si ¢ avuto un peggioramento del saldo normalizzato
degli scambi commerciali dei prodotti agro-alimentari, di entita maggiore rispetto
al 2010 (-1,4% contro -0,2%). Anche in termini di ragione di scambio del com-
mercio estero dei prodotti agro-alimentari si ¢ avuto un ulteriore forte deterio-
ramento, sul quale ha influito la modesta dinamica dei prezzi all’esportazione ri-
spetto a quella rilevata per le importazioni.
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La produzione, i costi intermedi e il valore aggiunto della branca Asp

Il valore della produzione della branca agricoltura, silvicoltura e pesca (Asp)
ha raggiunto nel 2011 i 51.847 milioni di euro correnti (ai prezzi di base; tab. 2.21),
con un significativo aumento rispetto all’anno precedente (+6,4%), consentendo
un deciso recupero degli incerti andamenti susseguitisi nell’arco dell’ultimo de-
cennio. Come gia per il 2010, tale risultato ¢ integralmente attribuibile a un
nuovo, e pill consistente, rialzo dei prezzi, bene evidenziato dal fatto che il va-
lore della stessa produzione espresso in termini reali ¢ rimasto immutato. Il ri-
sultato complessivo, tuttavia, ¢ la sintesi di andamenti alquanto differenziati al-
I’interno delle tre componenti della branca.

Lagricoltura, in senso stretto, ha mostrato una variazione di segno positivo
piuttosto evidente (+7,2%, corrispondente a +0,4% in termini reali), con il valore
della produzione che si ¢ attestato a ben 49.222 milioni di euro correnti (cfr. §
successivo tab. 2.4). Alla sua formazione ha contribuito per larghissima parte il
settore delle coltivazioni agricole (53,3%), cui seguono gli allevamenti (33,1%) e
le cosiddette attivita di supporto all’agricoltura® (12,5%). Queste ultime, sebbene
in crescita in valori correnti (+5%), hanno mantenuto sostanzialmente stabile la
loro importanza relativa, mentre il contributo netto delle attivita secondarie si ¢
lievemente assottigliato, attestandosi su appena 1’1,1% del valore complessivo.

Al contrario, il settore della pesca ha evidenziato, per il secondo anno con-
secutivo, un andamento negativo dei risultati produttivi, nonostante la presenza
di una ripresa dell’attivita peschereccia. Sul risultato complessivo della branca,
peraltro, hanno inciso sia il progressivo ridimensionamento del comparto ittico
nazionale (cfr. Cap. XXVII - Le produzioni ittiche), sia 1’apprezzabile aumento
del valore corrente dei consumi intermedi, e prioritariamente di quelli energetici
relativi ai carburanti, che hanno contribuito a determinare una contrazione del
valore della produzione, sia in valori correnti, che concatenati (rispettivamente,
-6,1% e -5,2%). La silvicoltura, allo stesso modo, ha attraversato anch’essa una
fase di forte ridimensionamento dell’attivita produttiva, testimoniata da una ri-
duzione delle “tagliate”, come reazione degli operatori, i quali, al secondo anno
consecutivo di declino dei prezzi di mercato, hanno mostrato una tendenza a ri-

In merito ai valori relativi alla branca “Silvicoltura”, riportati in tabella 2.2, si segnala una va-
riazione rispetto alla serie pubblicata nelle precedenti edizioni di questo Annuario, per effetto
di una modifica apportata alla classificazione ATECO, adottata a partire dal 2011 (cfr. Nota me-
todologica in Appendice).

In merito ai valori relativi alla branca “Pesca” si segnala, invece, 1’utilizzo di dati derivanti da
fonti statistiche diverse da quelle adottate nel Capitolo XXVIIL.

Tale aggregato corrisponde, al netto di alcune variazioni elencate piu avanti, a quello prece-
dentemente denominato ‘““servizi connessi all’agricoltura”.
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Tab. 2.2 - Produzione e valore aggiunto ai prezzi di base dell’ agricoltura, silvicoltura
e pesca in Italia, per principali comparti’
(milioni di euro)

Valori correnti Valori concatenati (2005)
2010 2011 var. % 2011/10 var. % 201110
Agricoltura
Produzione di beni e servizi dell’agricoltura 45.389 48.674 7,2 0,3
(+) Attivita secondarie? 1.448 1.528 5,6 3,4
(-) Attivita secondarie? 915 981 72 -0,9
Produzione della branca agricoltura 45.922 49.222 7,2 0,4
Consumi intermedi (compreso Sifim) 21.515 23.309 83 05
Valore aggiunto della branca agricoltura 24.406 25.913 6,2 03
Silvicoltura
Produzione di beni e servizi della silvicoltura 712 646 -9,3 -8,9
(+) Attivita secondarie? - - - -
(-) Attivita secondarie? 0 0 - -
Produzione della branca silvicoltura 712 646 -9,3 -8,9
Consumi intermedi (compreso Sifim) 103 100 -3,1 -55
Valore aggiunto della branca silvicoltura 609 546 -10,4 -9,5
Pesca
Produzione di beni e servizi della pesca 2.158 2.027 -6,0 -5,1
(+) Attivita secondarie? - - - -
(-) Attivita secondarie? 50 48 -4,2 -3,2
Produzione della branca pesca 2.107 1.979 -6,1 -5,2
Consumi intermedi (compreso Sifim) 750 801 6,7 29
Valore aggiunto della branca pesca 1.357 1.178 -13,2 -9,6

Agricoltura, silvicoltura e pesca

Produzione della branca agricoltura,

silvicoltura e pesca 48.741 51.847 64 0,0
Consumi intermedi (compreso Sifim) 22.369 24.210 82 0,6
Valore aggiunto della branca agricoltura,

silvicoltura e pesca 26.372 27.637 4,8 -0,5

! Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2 Per attivitd secondaria va intesa sia quella effettuata nell’ambito della branca di attivitd agricola e quindi non separabile,
vale a dire agriturismo, trasformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+) e sia quella esercitata da altre
branche d’attivita economiche nell’ambito delle coltivazioni e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che
vengono evidenziati con il segno (-).

Fonte: ISTAT.

mandare le utilizzazioni, in attesa di condizioni di mercato piu favorevoli (cfr.
Cap. XIX - La gestione delle risorse naturali). Cosicché, il valore della produ-
zione ha manifestato una vera e propria battuta d’arresto, sia in valore, che in
quantita, con un’ampia variazione negativa (in entrambi i casi vicina al -10%).

In generale, il tasso di crescita dei consumi intermedi per I’intera branca Asp
ha avuto un andamento pill accentuato rispetto a quello della produzione, co-
sicché il valore aggiunto settoriale, seppure positivo, ha manifestato una varia-
zione piu contenuta (+4,8% in termini correnti), attestandosi a 27.637 milioni di
euro. In termini reali, invece, la dinamica ha segnato addirittura un debole segno
negativo (-0,5%), come risultato di una produzione stazionaria e di un lieve in-
cremento dei consumi intermedi.
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L’andamento complessivo su base nazionale ¢ il frutto di comportamenti piut-
tosto differenziati tra le diverse ripartizioni territoriali. I valore aggiunto ai prezzi
di base per circoscrizione (tab. 2.3), infatti, pur caratterizzandosi per una varia-
zione di segno positivo in tutte le aree, ha mostrato al Nord tassi di aumento si-
gnificativi. Passando alle variazioni in termini reali, la differenza di intensita si
¢ trasformata in cambiamento di segno, con il Centro e il Sud che hanno regi-
strato un arretramento tutt’altro che trascurabile (rispettivamente, -2,4% e -1,6%).
In tale contesto, degna di nota ¢ la ripartizione del Nord-Est, che ha segnato in-
crementi consistenti del valore aggiunto, sia in valori correnti, che in termini
reali, trainati in particolare dall’ottima performance dell’Emilia-Romagna.

Tab. 2.3 - Valore aggiunto ai prezzi di base della branca agricoltura, silvicoltura e pesca
in Italia per ripartizioni geografiche’
(migliaia di euro)

Valori correnti Valori concatenati (2005)
2010 2011 var. % 2011/10 var. % 2011/10
Nord-Ovest 4.948.728 5.364.375 84 03
Nord-Est 6.512.116 6.941.097 6,6 2,1
Centro 4.317.754 4.428.278 26 -24
Sud-Isole 10.593.400 10.903.119 29 -1,6
Italia 26.371.998 27.636.869 4,8 -0,5

' Per il valore aggiunto per singola branca e regione cfr. Appendice statistica, tabb. A2, A3 e A4.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Con riferimento alla sola branca agricoltura il tasso di crescita del valore ag-
giunto ¢ risultato significativo in valori correnti (+6,2%), mentre in termini reali
si ¢ attestato su un debole 0,3% (cft. tab. 2.4), testimoniando perd una maggiore
capacita di tenuta della componente strettamente agricola, rispetto ai vistosi ar-
retramenti delle altre due branche, caratterizzate entrambe da variazioni negative
intorno al -9,5%. L’analisi di dettaglio a livello regionale (cfr. tabb. A2-A4) evi-
denzia con ancora maggiore chiarezza il ruolo positivo esercitato nell’anno dal
comparto agricolo in senso stretto, date le ampie variazioni di segno negativo,
o al piu stazionarie, a carico di silvicoltura e pesca in tutti i contesti territoriali.
Il buon andamento dell’annata agraria ha determinato pressoché ovunque un au-
mento del valore aggiunto in valori correnti, eccezion fatta per Sardegna, Tren-
tino-Alto Adige e, soprattutto, Liguria; su quest’ultima, in particolare, hanno pe-
sato gli effetti della crisi che da alcuni anni sta colpendo il comparto florovi-
vaistico, caratterizzato da un forte incremento dei prezzi dei consumi intermedi
(tra cui in particolare il costo energetico), una contrazione dei consumi interni e
una sostanziale stagnazione dei prezzi (cfr. Cap. XXIII - Le produzioni ortoflo-
rofrutticole). In termini reali, invece, gli andamenti sono apparsi piu disomo-
genei, soprattutto con riferimento alle regioni del Centro e del Sud. In queste
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aree, infatti, I’annata agraria ha presentato risultati meno brillanti, su cui ha in-
ciso principalmente il cattivo risultato di alcuni comparti strategici all’interno
delle coltivazioni legnose.

La produzione dell’ agricoltura

Le coltivazioni agricole e gli allevamenti zootecnici — Le coltivazioni agricole
e gli allevamenti zootecnici hanno rappresentato, nel 2011, oltre 1'86% del com-
plessivo valore della produzione agricola nazionale. Nel dettaglio dei principali
comparti, i cui andamenti sono riportati all’interno della tabella 2.4, si sottolinea
la dinamica particolarmente positiva che ha caratterizzato nell’anno tutte le com-
ponenti dei prodotti zootecnici alimentari: carni (+10,8%), latte (+10,3%), uova
(+3%) e miele (+5,6%); questi andamenti, tuttavia, non trovano una diretta corri-
spondenza nelle variazioni in termini reali, con il latte e il miele che hanno evi-
denziato addirittura un segno negativo. Andamenti pill disomogenei si sono regi-
strati all’interno delle coltivazioni, sia erbacee (+13%), che legnose (-2,3%). Piu
in particolare, tra le prime spicca la vera e propria impennata dei cereali (+38,9%),
rafforzata da un incremento, meno robusto ma comunque significativo, da parte
delle colture industriali (+7,5%). Espressi in termini reali, gli andamenti corri-
spondenti sono, pero, assolutamente pilt modesti o pressoché stazionari. Analoghe
difformita tra la variazione a valori correnti e quella a valori concatenati sono ri-
scontrabili nella generalita dei casi, segno del fatto che le dinamiche particolar-
mente vivaci dal lato dei prezzi hanno contribuito fortemente, nel 2011, ad atte-
nuare gli andamenti di segno negativo e a sostenere con piu vigore quelli positivi.

Agli andamenti positivi sopra descritti hanno contribuito tutte le quattro cir-
coscrizioni territoriali, sebbene con variazioni piu sostenute nelle due aree del
Nord, rispetto al Centro e al Meridione (tab. 2.5). I tassi di crescita delle pro-
duzioni zootecniche si presentano indiscussi e relativamente omogenei in tutte
le aree del paese, nonostante la netta preponderanza di tali comparti nel Nord-
Ovest, rispetto agli altri ordinamenti colturali. Viceversa, nelle diverse aree del
paese si segnalano alcune variazioni di segno opposto in relazione a specifiche
coltivazioni. In particolare, il valore dei prodotti vitivinicoli ha segnato un ral-
lentamento al Centro-Sud (rispettivamente -6,7% e -2,9%), a fronte di un con-
solidamento al Nord (+5% nell’area occidentale e +1,7% in quella orientale); i
prodotti dell’olivicoltura hanno mostrato ovunque una buona tenuta, tranne che
al Centro, dove hanno registrato un’ampia variazione di segno negativo (-30%);
le patate e gli ortaggi hanno evidenziato una dinamica positiva degna di nota
solo al Sud (+5,2%), a fronte di andamenti variabili, € comunque di modesta
portata, nelle altre aree del paese.
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Tab. 2.4 - Produzione e valore aggiunto ai prezzi di base dell’ agricoltura in lItalia,
per principali comparti’
(milioni di euro)

Valori concatenati

Valori correnti (2005)
distribuz. % var. % var. %
2010 2011 su tot. branca 2011/10 2011/10
COLTIVAZIONI AGRICOLE 24.732 26.235 533 6,1 -0,6
Coltivazioni erbacee 12.858 14.535 29,5 13,0 08
- Cereali 3.844 5.337 10,8 389 38
- Legumi secchi 87 85 02 -1,7 -14,3
- Patate e ortaggi 6.835 7.053 14,3 32 -0,1
- Industriali 638 686 1,4 7,5 -0,1
- Fiori e piante da vaso 1.456 1.373 28 -5,7 -1,3
Coltivazioni foraggere 1.737 1.800 3,7 3,6 -32
Coltivazioni legnose 10.137 9.900 20,1 -23 -2,0
- Prodotti vitivinicoli 3.112 3.084 63 -0,9 -10,2
- Prodotti dell’olivicoltura 1.558 1.571 32 0,8 -6,7
- Agrumi 1.338 1.327 27 -0,8 09
- Frutta 2.807 2.619 53 -6,7 7,6
- Altre legnose 1.322 1.299 2,6 -1,7 -0,6
ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 14.804 16.294 33,1 10,1 05
Prodotti zootecnici alimentari 14.792 16.283 33,1 10,1 05
- Camni 9.128 10.118 20,6 10,8 1.5
- Latte 4.497 4.962 10,1 10,3 -1,8
- Uova 1.131 1.165 24 3,0 1,4
- Miele 36 38 0,1 56 -4,8
Prodotti zootecnici non alimentari 12 12 0,0 05 -38
ATTIVITA DI SUPPORTO ALL’AGRICOLTURA? 5.853 6.144 125 50 35
PRODUZIONE DI BENI E SERVIZI AGRICOLI 45.389 48.674 98,9 72 0,3
(+) Attivita secondarie* 1.448 1.528 3,1 56 34
(-) Attivita secondarie* 915 981 20 7,2 -0,9
PRODUZIONE DELLA BRANCA AGRICOLTURA  45.922 49.222 100,0 72 04
CONSUMI INTERMEDI (compreso Sifim) 21.515 23.309 47,4 83 05
VALORE AGGIUNTO DELLA
BRANCA AGRICOLTURA 24.406 25.913 52,6 6,2 03

Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti concatenate espresse in termini mone-
tari. Infatti, la somma dei valori concatenati delle componenti di un aggregato non ¢ uguale al valore concatenato del-
I’aggregato stesso. Il concatenamento attraverso gli indici di tipo Laspeyres garantisce tuttavia la proprieta di additivita per
I’anno di riferimento e per ’anno seguente.

Con I’adozione dell’ATEco 2007 derivata dalla Nace Rev.2, la dizione delle Attivita dei servizi connessi prende la deno-
minazione di Attivita di supporto all’agricoltura e attivita successive alla raccolta.

Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell’ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile,
vale a dire agriturismo, trasformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+) e sia quella esercitata da altre
branche d’attivita economiche nell’ambito delle coltivazioni e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che
vengono evidenziati con il segno (-).

Fonte: ISTAT.

Con riferimento ai singoli comparti produttivi (cfr. tab. 2.4), il positivo an-
damento della produzione cerealicola ¢ stato influenzato da numerosi fattori,
primo fra tutti il contesto internazionale che ha visto mantenersi elevata la do-
manda di prodotti cerealicoli, cosi come il livello dei prezzi. Nel nostro paese,
il 2011 ha registrato una lieve contrazione della superficie investita, riconduci-
bile alle modifiche introdotte dalla legislazione nazionale nelle regole sull’avvi-
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cendamento (cfr. Cap. XXII - I cereali, le coltura industriali e le foraggere), che
hanno indotto gli agricoltori a modificare il loro piano colturale. Nonostante cio,
il piu che positivo andamento delle rese, favorito da condizioni climatiche ge-
neralmente molto favorevoli a queste coltivazioni, ha consentito una crescita della
produzione cerealicola (+3,8% in termini reali), sostenuta in misura pressoché
equivalente da tutte le aree del paese.

Piti in particolare, per il frumento duro si ¢ assistito a una netta contrazione
degli investimenti, influenzati sia dai mutamenti intervenuti nelle regole di eroga-
zione degli aiuti comunitari (avvicendamento ed eliminazione del sostegno speci-
fico per il frumento di qualita), sia da specifiche condizioni climatiche che hanno
ostacolato le regolari attivita di semina. A risentirne sono state prevalentemente le
regioni del Nord, con la ripartizione occidentale che ha ridotto di ben il 44% le
proprie superfici. ’andamento produttivo in quantita ¢ stato in parte controbilan-
ciato dalle rese, quasi ovunque in crescita, e dai valori unitari sostenuti dal forte
innalzamento delle quotazioni. Analogamente, anche per il frumento tenero si ¢
registrata una riduzione delle superfici, ascrivibile nuovamente agli effetti deter-
minati dalle nuove regole attuative, concentrata per lo piu nelle regioni settentrio-
nali. In questo caso, tuttavia, la stazionarieta delle rese non ha consentito un re-
cupero dell’andamento produttivo; mentre, il valore della produzione ha mostrato
un netto incremento, beneficiando del positivo andamento dei prezzi. In contro-
tendenza, rispetto ai due principali cereali coltivati sul territorio nazionale, il mais
si ¢ caratterizzato per ’aumento delle superfici investite (escluse dalle modifiche
regolative di cui sopra), trainato pressoché esclusivamente dalla ripartizione del
Nord. Al contempo, 1’andamento produttivo ¢ stato particolarmente positivo, grazie
anche a un incremento considerevole delle rese; a cio si € aggiunto un aumento
molto consistente del valore della produzione (+53%), riconducibile anche in questo
caso al considerevole rialzo dei prezzi sui mercati, la cui forte volatilita ¢ legata
al crescente utilizzo sia a fini foraggeri, che industriali. In ultimo, la produzione
di riso ha risentito, per il secondo anno consecutivo, di condizioni climatiche av-
verse, il cui impatto ¢ stato amplificato anche da un calo nella superficie investita,
ma i cui effetti sono stati stemperati dall’andamento crescente dei prezzi.

Le oleaginose hanno mostrato una situazione produttiva in crescita, sia per
quanto riguarda gli investimenti, che per le quantita prodotte, in relazione alla
soia e, soprattutto, al girasole; quest’ultimo ha registrato una variazione positiva
molto consistente nella ripartizione del Centro, dove la maggiore diffusione della
coltura puo essere ricondotta, come gia nel caso del mais, alle nuove regole sugli
avvicendamenti colturali, che hanno spinto la coltura in sostituzione del frumento.
Le mutate condizioni nell’attuazione delle politiche settoriali di sostegno, infine,
sono alla base anche delle repentine cadute produttive (superfici e raccolto), tanto
della barbabietola, che del tabacco.
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Il 2011 ha rappresentato un anno positivo per le foraggere, la cui crescita ¢
stata sostenuta sia da un ampliamento della superficie, che da un raccolto favo-
rito dal buon andamento climatico; tuttavia, nonostante la ripresa, restano inva-
riati i timori per il futuro di queste colture, connessi all’eliminazione, a partire
dal 2012, del sostegno alla trasformazione dei foraggi essiccati, confluito nel re-
gime di pagamento unico.

La crescita del valore della produzione vendibile di patate e ortaggi, che con-
sente un recupero del cattivo andamento dell’anno precedente, deve essere ri-
condotta pressoché integralmente all’andamento dei prezzi alla produzione,
mentre non si inverte la graduale tendenza degli ultimi anni alla contrazione dei
volumi. A livello disaggregato, emerge in particolare una lieve crescita delle
quantita degli orticoli raccolti in pieno campo, sebbene il pomodoro da indu-
stria, che costituisce il principale prodotto di riferimento, abbia registrato un’ul-
teriore contrazione, cosi come le patate; al contempo, anche gli ortaggi in serra
sono risultati in lieve ripresa (cfr. Cap. XIII - Le produzioni ortoflorofrutticole).

La frutta fresca, nel complesso, ha mostrato una crescita produttiva signifi-
cativa, sebbene sul fronte delle singole specie si sia assistito a un’inversione di
tendenza rispetto ai risultati dell’anno precedente. L’incremento quantitativo, tut-
tavia, ¢ stato accompagnato da una riduzione dei prezzi, tale da determinare una
contrazione del valore della produzione rispetto al 2010. La stagnazione delle
quotazioni appare riconducibile non soltanto a fattori di carattere congiunturale
(stagnazione dei consumi, rischi infettivi, raccolta tardiva), ma anche ad alcuni
fattori di tipo strutturale, tra i quali certamente pesano in misura prevalente i
problemi connessi all’inadeguatezza delle forme di organizzazione della produ-
zione e della commercializzazione.

Il risultato produttivo degli agrumi ¢ stato influenzato dall’andamento cli-
matico fortemente instabile, che ha inciso sia sotto 1’aspetto quantitativo, sia sotto
I’aspetto qualitativo. Al contempo, la domanda interna ¢ rimasta debole nei con-
fronti di tutti i prodotti del comparto, scoraggiando gli scambi, peraltro sotto-
posti a una intensa attivita di concorrenza da parte della produzione straniera; in
questo contesto, 1’unica eccezione ¢ rappresentata dal mercato degli agrumi bio-
logici che, seppure di poco, hanno incrementato il loro volume di vendita.

Infine, il comparto florovivaistico permane nella situazione di difficolta, gia
emersa negli anni passati, che appare amplificata sia dalla crisi generale, con i
consumi in forte rallentamento, sia dalla conseguente stagnazione dei prezzi, oltre
che dal notevole aumento dei costi di produzione.

Il comparto vitivinicolo ha evidenziato, per il secondo anno consecutivo, una
significativa contrazione delle superfici, sia per uva da tavola, che da vino, seb-
bene gli andamenti a livello di ripartizioni territoriali siano apparsi piuttosto di-
scordanti. Infatti, le riduzioni si sono concentrate nell’area meridionale, la quale
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ha subito importanti decrementi delle superfici, sostenuti da un ampio livello di
adesione alle misure comunitarie di sostegno all’abbandono della coltivazione di
uva da vino (cfr. Cap. XXIV - La vite e I’olivo). Contestualmente, le condizioni
climatiche anomale hanno contribuito a determinare un netto calo della produ-
zione — tant’¢ che la vendemmia 2011, insieme a quella dell’anno in corso, sono
da annoverare tra le piu scarse degli ultimi decenni —, con una significativa bat-
tuta d’arresto dei vini da tavola, che assumono il ruolo di componente minori-
taria, lasciando una posizione di primato ai vini Dop e IGp. Al ridimensiona-
mento della produzione ha corrisposto una notevole accelerazione delle quota-
zioni, per tutte le tipologie di prodotto.

Una dinamica negativa, in termini di superfici, ha interessato anche il set-
tore olivicolo, anche in questo caso prevalentemente a carico dell’area meridio-
nale, facendo in parte riassorbire I’andamento espansivo dell’anno precedente.
Tra 1 prodotti compresi all’interno del comparto, nonostante il debole risultato
complessivo, si segnala la dinamica crescente, in quantita e in valore, delle olive
raccolte e dell’olio di pressione prodotto trainata da rese in aumento e da un
buon livello delle quotazioni®, particolarmente elevate per la componente del-
I’extra vergine, con quotazioni ancora piu elevate in presenza di ulteriori attri-
buti di qualificazione (biologico o indicazione di origine).

La zootecnia da carne ha mostrato, nell’anno, un generale rallentamento del-
lattivita produttiva, espressa prevalentemente dalle macellazioni di capi, soprat-
tutto di origine nazionale, che si ¢ manifestato con intensita differenti nei com-
parti delle carni bovine, suine e ovi-caprine, in larga parte attenuata da un ge-
neralizzato incremento dei prezzi; i prodotti avicoli, invece, hanno proseguito
nella tendenza di rafforzamento, gia manifestatasi nell’anno precedente, vedendo
un’ulteriore affermazione delle carni di pollo, rispetto alle altre componenti (cfr.
Cap. XXV - Le carni e i loro derivati).

11 2011 ha visto una riacutizzazione dei problemi sanitari nel settore apistico,
con lo sviluppo di nuove parassitosi che, congiuntamente a condizioni clima-
tiche sfavorevoli, hanno compromesso il buon esito del raccolto, con conseguenti
assestamenti verso 1’alto delle quotazioni.

11 settore lattiero-caseario ha sperimentato, nel 2011, una fase sostanzialmente
positiva, con tutti gli indicatori economici del sistema caratterizzati da un anda-
mento favorevole. Questo risultato, pero, ¢ la sintesi di situazioni alquanto diffe-
renziate all’interno delle diverse tipologie di prodotti. Infatti, la dinamica positiva
¢ stata pil sostenuta per il latte impiegato nella produzione dei due principali for-
maggi Dop (Grana Padano e Parmigiano Reggiano), mentre tutte le altre tipologie

3 Le differenze tra i dati qui riportati e quelli indicati all’interno del Capitolo XXIV, oltre che
nell’ Appendice (tab. A6), sono da ricondurre alla diversa natura degli aggregati contemplati,
oltre che al diverso momento di rilevazione.
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di prodotti hanno vissuto condizioni meno favorevoli, evidenziando 1’affermazione
di una sorta di dualismo interno al settore, che rischia di essere amplificato dalla
possibilita di programmazione della produzione dei formaggi Dop, introdotta dalla
normativa comunitaria (cfr. Cap. XXVI - Il latte e i suoi derivati). Al contrario, il
2011 non ¢ stato un anno favorevole per il latte ovino e i suoi derivati, a causa
di una domanda interna stabile e di prezzi delle materie prime piuttosto bassi, sep-
pure con alcune dinamiche interessanti in relazione a specifici segmenti.

Le attivita di supporto e le attivita secondarie — Nel 2011, in ambito nazio-
nale, si ¢ proceduto all’adozione della nuova classificazione delle attivita eco-
nomiche ATECO 2007 (cfr. Nota metodologica in Appendice), determinando cosi
alcune modifiche rispetto alle serie precedentemente prodotte. Innanzitutto, 1’ag-
gregato denominato ““attivita dei servizi connessi all’agricoltura” viene sostituito
dalle cosiddette “attivita di supporto all’agricoltura”; inoltre, la ripartizione in
sottovoci vede 1’esplicitazione delle attivita di manutenzione del terreno per il
mantenimento in buone condizioni agricole ed ecologiche (in attuazione al ri-
spetto degli obblighi di condizionalita nella PAC), mentre fuoriescono dal settore
primario le attivita connesse alla sistemazione di parchi, giardini e aiuole. Re-
stano, invece, invariate le sottovoci e la definizione delle attivita secondarie, il
cui contributo viene sempre calcolato come somma algebrica di quelle effettuate
all’interno della branca agricola (segno +) e di quelle realizzate da altre branche
di attivita economiche (segno -).

L’analisi di medio periodo sugli anni passati ha evidenziato come queste
componenti della produzione agricola nazionale stiano progressivamente conso-
lidando il loro peso relativo rispetto alle piul tradizionali attivita di coltivazione
e di allevamento. Cio per almeno due distinti ordini di motivi: il primo riguarda
il fatto che i servizi e i prodotti realizzati in questi ambiti, per loro stessa na-
tura, risentono meno direttamente delle fluttuazioni di mercato, e quindi di prezzo,
legate alle produzioni piu strettamente agricole; il secondo riguarda la progres-
siva affermazione di queste realta all’interno dell’universo delle aziende agricole
italiane, nell’ambito del pitt generale processo di diversificazione che sta coin-
volgendo 1’agricoltura italiana. Peraltro, tale processo appare decisamente pil ar-
ticolato e complesso di quanto non risulti dai dati di contabilita nazionale, rap-
presentati nelle tabelle 2.6 e 2.7; infatti, [’analisi dei dati desumibili dall’ultima
rilevazione censuaria evidenzia la presenza di una pilt complessa e fitta rete di
attivita connesse a quella primaria, che spaziano dalla prima lavorazione di pro-
dotti agricoli e del legno alla vera e propria trasformazione (vegetali e animali),
dai servizi per ’allevamento alla produzione di mangimi, dall’agriturismo alle
fattorie didattiche, fino all’artigianato, solo per contemplarne alcune (cfr. Cap.
XX - La diversificazione dell’agricoltura).
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Nel 2011 la produzione delle attivita di supporto all’agricoltura ha superato
in valore i 6.144 milioni di euro correnti, con un’ampia variazione positiva (+5%)
rispetto all’anno precedente, confermata anche dalla crescita in termini reali, a
testimonianza della minore variabilita di questa componente rispetto agli anda-
menti dei mercati agricoli. L’aumento viene confermato anche all’interno delle
singole attivita, fatta eccezione per la conservazione delle sementi, che riveste
perd un ruolo del tutto marginale (tab. 2.6). Inoltre, le variazioni sono risultate
significative soprattutto con riferimento alle due principali attivita in termini di
peso relativo: il contoterzismo e noleggio di mezzi e macchine (che pesa per il
41% del totale) e la raccolta e prima lavorazione (34,8%).

Sul fronte delle attivita secondarie, ossia quelle inerenti 1’ospitalita agricola
e la trasformazione dei prodotti (carni, frutta e latte), il valore della produzione
¢ stato pari a poco oltre i 1.528 milioni di euro correnti, anche in questo caso
grazie a un incremento del 5,6% (+3,4% in termini reali) rispetto al 2010. L’a-
griturismo, con un peso di oltre il 56%, si conferma come componente piu ri-
levante, seguito dalla trasformazione di carni e di latte, entrambi con valori pros-
simi al 20%. In termini dinamici, si rileva come la crescita del valore della tra-
sformazione del latte debba essere ricondotta all’andamento particolarmente po-
sitivo espresso dalle quotazioni delle produzioni con una denominazione di pro-
venienza (cfr. § precedente). Infine, il buon andamento del comparto dell’ospi-
talita agricola ha consentito alle attivita agrituristiche di mantenere, nell’anno,
un peso ragguardevole rispetto complessiva produzione agricola italiana (1,7%
del totale; cfr. Cap. XX - La diversificazione dell’agricoltura).

L’analisi su base territoriale consente di confermare, anche per il 2011, come
la dinamica positiva, tanto delle attivita di supporto, quanto di quelle secondarie,
sia stata sostenuta in misura pressoché omogenea da quasi tutte le regioni ita-
liane, tra le quali non si rilevano scostamenti rilevanti rispetto alla media na-
zionale, tranne che per casi estremamente limitati (tab. 2.7).

Piu significativa appare, invece, I’osservazione della distribuzione a livello
regionale delle due categorie di attivita, che testimonia una spiccata concentra-
zione territoriale. Infatti, cinque regioni da sole (Lombardia, Veneto, Emilia-Ro-
magna, Puglia e Sicilia) spiegano oltre il 50% della produzione proveniente dalle
attivita di supporto all’agricoltura; mentre, la concentrazione appare ancora piu
spinta nel caso delle attivita secondarie, con il 46% della produzione che pro-
viene da tre sole regioni (Lombardia, Trentino-Alto Adige e Toscana), quota che
sale oltre il 63% con I’aggiunta di Veneto ed Emilia-Romagna.

La diversa partecipazione delle singole realta regionali alla formazione di
queste componenti del valore della produzione agricola ¢ ovviamente ricondu-
cibile alla differente concentrazione territoriale delle singole attivita che le com-
pongono. Cosi, non sorprende ’elevato contributo alle attivita secondarie pro-
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veniente da Toscana e Trentino-Alto Adige, dove si concentra una parte consi-
stente degli esercizi agrituristici nazionali, o quello di Lombardia, Veneto ed
Emilia-Romagna in relazione alle attivita di trasformazione di carni e latte. Pe-
raltro, il diverso grado di partecipazione delle regioni italiane ai processi di di-
versificazione dell’agricoltura non ¢ certamente estraneo alle dinamiche connesse
all’utilizzo delle politiche agricole di sviluppo rurale, tese a incoraggiare, tra gli
altri obiettivi, anche il rafforzamento di alcune di queste attivita. Tali interventi,
tuttavia, sono sostenuti con diversi livelli di intensita e di capacita, sia di pro-
grammazione, che di spesa, all’interno dei singoli contesti territoriali (cfr. Cap.
XIV - La politica comunitaria: il secondo pilastro).

La dinamica dei prezzi e il rapporto di scambio in agricoltura

Nei paragrafi precedenti ¢ stato sottolineato come i prezzi dei prodotti agri-
coli abbiano mostrato, nel 2011, una dinamica particolarmente vivace, soprat-
tutto se confrontata con 1’andamento degli ultimi cinque anni. Ne ¢ testimonianza
il vistoso incremento dell’indice dei prezzi al consumo per i prodotti agricoli,
che rispetto al 2010 ha segnato una crescita del 6,8%, contro il 2,8% dell’indice
generale. Al contempo, anche i prezzi dei beni acquistati come mezzi tecnici
dagli agricoltori hanno continuato a registrare incrementi consistenti, sulla scorta
di quanto gia avvenuto negli anni precedenti. Tant’¢ che i consumi intermedi
sono cresciuti in valori correnti dell’8,3% (cfr. tab. 2.4), restando invece pres-
soché immutati in quantita (+0,5%).

Lanalisi di medio periodo (2005-2011) sull’andamento dei prezzi in agri-
coltura, riferita sia alla produzione ottenuta, che ai mezzi tecnici impiegati, evi-
denzia I’esistenza di una forbice piuttosto consistente che, seppure con un lieve
miglioramento, permane anche nell’ultimo anno in esame (tab. 2.8). Nel periodo
considerato, infatti, la ragione di scambio cumulata tra produzione agricola e
consumi intermedi ha originato un differenziale di quasi 18 punti percentuali,
nonostante gli sforzi tesi al contenimento e alla razionalizzazione dei costi in-
termedi da parte degli agricoltori (cfr. Cap. X - I mezzi tecnici). L’effetto de-
terminato del perdurare di questa spirale negativa ¢ testimoniato con evidenza
dall’andamento del valore aggiunto, la cui erosione sta progressivamente ren-
dendo sempre piu precaria la redditivita del settore agricolo italiano.

Guardando alla scomposizione della produzione agricola, con riferimento alla
suddivisione adottata all’interno dell’analisi condotta nelle pagine precedenti, si
rintracciano comportamenti differenziati, degni di nota. Infatti, mentre il valore
del deflatore implicito di prezzo cumulato per le coltivazioni agricole e per gli
allevamenti zootecnici si colloca su valori tra loro comparabili e — considerato
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I’elevato peso complessivo delle due componenti — vicini a quello dell’intero set-
tore agricolo (111,8), le attivita di supporto all’agricoltura mostrano una capacita
costantemente superiore di trattenere quote di valore aggiunto, grazie a variazioni
del deflatore implicito dei prezzi relativi decisamente piu significative (118,9).

Un’analoga scomposizione, sebbene non esaustiva di tutti i mezzi tecnici im-
piegati nel processo di produzione agricola, ¢ possibile dal lato dei costi, con ri-
ferimento in particolare a: concimi, sementi ed energia motrice. I primi si sono
caratterizzati per ’andamento peggiore, essendo stati spinti dai forti rincari dei
prezzi dei prodotti energetici, i quali hanno determinato anche i considerevoli
aumenti relativi all’energia motrice, trasferendosi infine sui costi dei mangimi,
peraltro sostenuti dai consistenti incrementi dei prezzi internazionali.

Tab. 2.8 - Deflatori impliciti di prezzo cumulati in agricoltura
(N.I. 2005=100)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Coltivazioni agricole 100,0 100,6 106,3 110,0 101,5 104,7 11,7
Allevamenti zootecnici 100,0 102,4 102,6 108,3 101,9 100,9 110,5
Attivita di supporto all’agricoltura 100,0 103,1 106,0 110,1 114,8 117,2 118,9
Produzione della branca agricoltura 100,0 101,5 105,1 109,5 103,1 104,7 11,8
Consumi intermedi (compreso Sifim) 100,0 103,5 110,3 122,1 116,8 120,2 129,6
- concimi 100,0 104,2 1131 168,9 149,5 137,5 159,5
- mangimi 100,0 100,5 110,6 1253 116,3 120,5 135,2
- energia motrice 100,0 110,0 12,6 134,0 120,0 127,7 1451
Valore aggiunto della branca agricoltura  100,0 100,1 101,5 100,8 93,7 94,0 99,5

Fonte: ISTAT.

Ulteriori conferme sulla difficile situazione che sta serrando il settore agri-
colo, a causa della mancanza di un adeguato bilanciamento a tali incrementi, de-
rivano dall’osservazione delle ragioni di scambio (tab. 2.9). 11 2011 segna un
lieve miglioramento nel rapporto tra I'indice dei prezzi della produzione agri-
cola e I’indice dei prezzi dei consumi intermedi, che si avvicinano a un valore
di parita (99,1). Tuttavia, un’analisi piu disaggregata consente di sottolineare la
presenza di specifiche criticita®; cosi, nell’ultimo anno si pone in evidenza come
la forbice sia piu netta in relazione al confronto tra gli allevamenti e i mangimi,
rispetto a quella esistente a livello generale, e ancora di piu in riferimento alle
coltivazioni agricole, tanto nel confronto con i costi dei concimi, quanto con
quelli dell’energia.

In sintesi, appare con sempre maggiore evidenza la necessita di assicurare un

4 La disaggregazione ¢ effettuata sulla base del presupposto che i costi per i consumi di concimi
e per I’energia siano quasi del tutto ascrivibili alle coltivazioni agricole, mentre quelli relativi
ai mangimi siano riconducibili esclusivamente agli allevamenti. In tal modo ¢ possibile calco-
lare ragioni di scambio per specifiche tipologie di costi sostenuti.
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riequilibrio dei prezzi dei prodotti agricoli rispetto a quelli dei mezzi di produ-
zione. L’andamento degli ultimi anni dimostra infatti che il settore non riesce, se
non in minima parte e limitatamente ad annate particolari, a spezzare questa com-
plessa spirale negativa, che comprime il gia debole valore aggiunto settoriale.

Tab. 2.9 - Andamento della ragione di scambio in agricoltura

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produzione/Consumi 96,6 98,0 97,2 94,1 98,5 98,6 99,1
Allevamenti/Mangimi 106,9 101,8 91,1 93,2 101,4 95,6 97,6
Coltivazioni/Concimi 86,0 96,6 97,3 69,3 104,2 12,2 92,0
Coltivazioni/Energia 81,5 91,5 103,3 86,9 103,0 96,9 94,0

Fonte: ISTAT.



Capitolo terzo

[l commercio agro-alimentare

La contabilita agro-alimentare aggregata

L’economia agro-alimentare italiana ¢ caratterizzata da un notevole grado di
apertura — dato dal rapporto tra il volume di commercio e la produzione interna
— che evidenzia I’intensa integrazione commerciale dell’Italia nell’economia agro-
alimentare internazionale e, soprattutto, europea. Come mostra la tabella 3.1',
nel 2011 il grado di apertura ha raggiunto il valore di 43,7%, con un aumento
di 2,3 punti percentuali rispetto al 2010; negli ultimi due anni il grado di aper-
tura dell’Italia ¢ aumentato nel complesso di quasi sei punti percentuali, ripor-
tandosi su valori superiori a quelli prevalenti prima della crisi del 2009, nel corso
del quale la contrazione del commercio mondiale aveva fatto ridurre, per la prima
volta dopo diversi anni, anche il rapporto tra commercio agro-alimentare e di-
mensione del mercato interno in Italia. La maggiore dinamica delle componenti
estere della domanda e dell’offerta (importazioni ed esportazioni sono aumen-
tate, rispettivamente, dell’11,5% e dell’8,5%) rispetto alle componenti interne (la
produzione agro-alimentare ¢ cresciuta di appena il 3,4%), spiega il tendenziale
aumento dell’apertura internazionale del sistema agro-alimentare italiano.

Un’ulteriore conferma dell’aumento del peso del commercio estero nella for-
mazione della domanda e dell’offerta aggregata in campo agro-alimentare pro-
viene dai dati sulla propensione a importare, calcolata come rapporto tra le im-
portazioni e il consumo interno?, e sulla propensione a esportare, definita come
rapporto tra le esportazioni e la produzione interna: ambedue, infatti, sono au-

! La tabella 3.1 riporta una serie di indicatori che mirano a mettere in relazione i dati sull’al-
I’andamento del mercato interno (produzione e consumo) con quelli sul commercio estero, con-
sentendo in tal modo di evidenziare alcuni caratteri strutturali dell’economia agro-alimentare ita-
liana in un contesto “aperto”.

2 Si ricorda che il valore del consumo interno viene qui stimato come differenza tra la produ-
zione agro-alimentare e le esportazioni nette.
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mentate per il secondo anno consecutivo dopo la battuta di arresto del 2009.
Come si ¢ gia detto, anche nel 2011 la dinamica del mercato interno ¢ stata nel
complesso debole, sia in termini assoluti, che rispetto al commercio internazio-
nale, ma lievemente maggiore del 2010. Dal lato dell’offerta, la produzione in-
terna ¢ cresciuta del 3,4% (contro lo 0,4% del 2010), con un aumento apprez-
zabile del settore agricolo (+6,4%) e una riduzione del valore aggiunto dell’in-
dustria alimentare, delle bevande e del tabacco (-2,6%). 1l tasso di crescita del
consumo interno ¢ stato nel 2011 piu sostenuto rispetto agli anni precedenti
(+5,2%), soprattutto per I’aumento del valore delle importazioni causato dall’in-
nalzamento dei prezzi internazionali delle commodities agricole.

Tab. 3.1 - Contabilita agro-alimentare nazionale

2010 2011 Var. % 2011/10

Milioni di euro correnti

Produzione della branca agricoltura silvicoltura e pesca’ 48.741 51.847 6,4
VA industrie alimentari, delle bevande e del tabacco’ 24.464 23.819 -2,6
Totale produzione agro-alimentare P) 73.205 75.666 34
Importazioni (1) 35.495 39.583 11,5
Esportazioni (E) 28.113 30.491 85
Importazioni nette (I-E) 7.382 9.092 232
Volume di commercio (+E) 63.608 70.074 102
Stima consumo interno (C=P+I-E) 80.587 84.758 52
Indici
Grado di autoapprowv. (%) (P/C) 90,8 89,3 -1,6
Propensione a importare (%) (I1C) 44,0 46,7 27
Propensione a esportare (%) (E/P) 38,4 40,3 1,9
Grado medio di apertura (%) ((I+E)/(C+P)) 41,4 43,7 23
Saldo normalizzato (%) ((E-D/(E+I)) -11,6 -13,0 -1,4
Grado di copertura commerciale (%) (EN) 79,2 77,0 22

' A prezzi di base.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Il grado di copertura commerciale, e cio¢ il rapporto tra esportazioni e im-
portazioni, si € ridotto per il secondo anno consecutivo, in quanto anche nel 2011
le esportazioni sono cresciute a un tasso inferiore a quello delle importazioni.

Il grado di autoapprovvigionamento, ovvero il rapporto tra produzione e con-
sumo, ¢ in lieve diminuzione ed ¢ sceso sotto la soglia del 90%; anche in questo
caso, ¢ il maggior incremento delle importazioni agro-alimentari rispetto alle
esportazioni e alla produzione interna a spiegare la riduzione del grado di auto-
sufficienza nazionale. Tuttavia, come si commentera meglio in seguito, la cre-
scita delle importazioni ¢ stata alimentata soprattutto dall’ascesa dei prezzi di
importazione, aumentati a tassi ben superiori sia dei prezzi di esportazione che
dei beni venduti sul mercato interno. La riduzione del grado di autoapprovvi-
gionamento, dunque, piu che indicare una diminuita capacita del sistema agro-
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alimentare italiano di far fronte alle esigenze di consumo interno, appare la con-
seguenza del notevole peggioramento delle ragioni di scambio italiane in campo
agro-alimentare causato, a sua volta, dall’impennata dei prezzi internazionali delle
materie prime agricole di cui I’Italia ¢ importatore netto.

La bilancia commerciale e gli scambi agro-alimentari

Nel 2011 il commercio internazionale ¢ cresciuto a tassi inferiori rispetto a
quelli del 2010 (+5,8% contro +12,9% del 2010). La debolezza della domanda
di importazioni da parte delle economie avanzate, causata dal rallentamento del-
I’attivita economica, ha avuto riflessi negativi soprattutto sulle esportazioni dei
paesi emergenti specializzati nella produzione di beni intermedi. I prezzi inter-
nazionali delle materie prime sono cresciuti a tassi ancora sostenuti e in parti-
colar modo quelli dei beni alimentari che, espressi in dollari, sono aumentati del
20% in un anno’.

Nel 2011 il deficit commerciale dell’Italia si ¢ ridotto rispetto al 2010, pas-
sando dal valore di 30.073 a 24.630 milioni di euro, ma rimanendo ancora su
livelli superiori alla media degli ultimi sette anni (tab. 3.2). La riduzione del de-
ficit commerciale ¢ stata resa possibile dall’aumento delle esportazioni (+11,4%)
che, sebbene inferiore rispetto ai livelli dello scorso anno in conseguenza della
decelerazione della domanda mondiale, ¢ stato maggiore dell’incremento delle
importazioni in valore (+9%). La dinamica delle esportazioni ¢ stata sostenuta
in alcuni settori del manifatturiero (“metalli di base e prodotti in metallo”, “mac-
chine e apparecchi “ e “prodotti tessili, abbigliamento e pelli”’) e piu debole per
prodotti agricoli, “legno e prodotti in legno, carta e stampa” e mezzi di trasporto.
Dal lato delle importazioni, gli aumenti pill consistenti si sono avuti negli ac-
quisti delle materie prime (+20% petrolio e +16% per agricoltura, silvicoltura e
pesca) soprattutto a causa della crescita dei valori medi unitari. Si sono invece
ridotte, dopo il picco dell’anno precedente, le importazioni di “computer, appa-
recchi elettronici e ottici”.

Anche nel 2011, per il secondo anno consecutivo, il settore agro-alimentare
ha fatto registrare un peggioramento del saldo: il deficit agro-alimentare ¢ pas-
sato in un anno da 7.382 a 9.092 milioni di euro, con un deterioramento del
saldo normalizzato pili marcato rispetto allo scorso anno (-1,4 punti percentuali
nel 2011 contro -0,2 punti percentuali nel 2010). La crescita delle importazioni
(+11,5%) ¢ stata maggiore di quella delle esportazioni (+8,5%). Gli acquisti dal-
I’estero di prodotti agro-alimentari sono aumentati, dunque, in misura superiore

3 Cfr. Banca d’Italia, Relazione del Governatore della Banca d’Italia sull’esercizio 2011.
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alla media dell’economia, mentre la dinamica delle esportazioni agro-alimentari
¢ stata piu limitata (tab. 3.3). L’aumento in valore delle importazioni agro-ali-
mentari & stato determinato da un incremento dei valori medi unitari (+10%),
che hanno risentito della nuova ascesa dei prezzi internazionali delle principali
commodities agricole registrata almeno fino alla meta del 2011, mentre i volumi
sono cresciuti a tassi ridotti (+1,4%). 1l rallentamento della crescita delle espor-
tazioni agro-alimentari ¢ dovuto alla battuta d’arresto della dinamica dei volumi
esportati: la “componente quantita” ¢ stata pari infatti al 5,8%, contro il 16,7%
del 2010. La debole dinamica dei prezzi all’esportazione rispetto a quella dei
prezzi all’importazione ha causato un peggioramento delle ragioni di scambio

italiane di quasi sette punti percentuali rispetto all’anno precedente.

Tab. 3.2 - Evoluzione del commercio agro-alimentare e totale dell’ Italia
(milioni di euro correnti)

2007 2008 2009 2010 2011
Importazioni
Totali 368.080 382.050 297.609 367.390 400.480
Agro-alimentari 33.112 34.532 31.640 35.495 39.583
An'ftotali (%) 9,0 9,0 10,6 97 99
Esportazioni
Totali 358.633 369.016 291.733 337.316 375.850
Agro-alimentari 24.732 26.894 25.166 28.113 30.491
An'ftotali (%) 6,9 7.3 8,6 83 81
Saldo
Totale -9.447 -13.035 -5.876 -30.073 -24.630
Agro-alimentare -8.380 -7.638 -6.474 -7.382 -9.092
non Agro-alimentare -1.067 -5.397 599 -22.691 -15.538
Saldo normalizzato (%)
Totale -1,3 -1,7 -1,0 -4,3 -32
Agro-alimentare -14,5 -12,4 -11,4 -11,6 -13,0
non Agro-alimentare -02 -0,8 0,1 -3,5 -22

' AA = Agro-alimentare

Fonte: INEA, 1l commercio estero dei prodotti agro-alimentari. Rapporto 2011.

Tab. 3.3 - Il commercio agro-alimentare e totale dell Italia

(variazioni percentuali)

Commercio Commercio Comp. Comp.
totale agro-alimentare “quantita” “prezzo”
Ragione di
import. esport. import. esport. import. esport. import. esport.  di scambio’
2010/09 234 15,6 122 11,7 15,3 17,0 27 4,5 -1,9
2011/10 9,0 11,4 11,5 85 1,4 58 10,0 25 -6,8

! Le variazioni della ragione di scambio sono calcolate come rapporto tra le variazioni dell’indice dei prezzi all’esportazione
e all’importazione.

Fonte: INEA, Il commercio estero dei prodotti agro-alimentari. Rapporto 2011.
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11 2011 ha dunque segnato un peggioramento per il commercio agro-ali-
mentare rispetto agli andamenti del 2010; la sfavorevole congiuntura internazio-
nale, caratterizzata dal rallentamento della domanda mondiale e dall’impennata
dei prezzi delle materie prime agricole ed energetiche, ha certamente penalizzato
I'Italia che ¢ un paese esportatore netto di prodotti trasformati agro-alimentari e
importatore netto di materie prime agricole ed energetiche. Di fronte alla sfavo-
revole congiuntura, la performance del settore agro-alimentare sembra essere stata
peggiore di quella di altri settori del manifatturiero che hanno subito un analogo
deterioramento delle ragioni di scambio. La minore dinamica dei volumi dei beni
agro-alimentari esportati, almeno rispetto ad altri settori del manifatturiero, pur
in presenza di prezzi appena superiori ai livelli dello scorso anno, appare forse
I’aspetto piu negativo degli andamenti del 2011.

Il commercio per comparti

I prodotti destinati al consumo finale costituiscono 1’83% delle esportazioni
italiane, di cui il 69,4% ¢& rappresentato da prodotti dell’industria alimentare
(tab. 3.4). I beni di consumo finale sono una componente importante anche delle
importazioni (circa il 50%), con un peso dei prodotti del settore primario ten-
denzialmente in declino, al netto degli effetti della crescita dei prezzi degli ul-
timi anni. Materie prime e beni intermedi destinati alla produzione di beni ali-
mentari rappresentano il 29% degli acquisti. Circa un terzo delle importazioni
agro-alimentari dell’Italia ¢ determinato, dunque, dalla domanda di beni inter-
medi e materie prime utilizzati dall’industria alimentare italiana. Nel corso degli
ultimi anni il peso delle materie prime agricole destinate all’industria alimentare
sulle importazioni si ¢ considerevolmente rafforzato, in conseguenza dell’ascesa
dei prezzi agricoli internazionali.

Nel 2011 Ia dinamica delle esportazioni dei prodotti destinati al consumo fi-
nale ¢ stata positiva per i prodotti dell’industria alimentare (+9,1%) e negativa
per 1 prodotti del settore primario (-2,6%). Aumenti considerevoli si sono avuti
nelle vendite estere di materie prime per I’industria alimentare (+44%), trainate
dalla crescita dei prezzi internazionali, e di beni alimentari reimpiegati in agri-
coltura (+26,3%). Per le importazioni gli incrementi maggiori si sono avuti per
i prodotti del settore primario destinati all’industria alimentare (+29,5%), che
hanno risentito degli aumenti dei prezzi, e per gli “Altri prodotti del settore pri-
mario per usi non alimentari” (+26,7%). Pit modesta ¢ stata, invece, la crescita
degli acquisti dall’estero dei prodotti dell’industria alimentare destinati al con-
sumo finale (+9,8%) e di quelli reimpiegati nella stessa industria alimentare
(+7,4%).



38 Annuario dell’ agricoltura italiana - 2011

Tab. 3.4 - Bilancia agro-alimentare per origine e destinazione: struttura per comparti - 2011

Milioni Var. % 2011/10
di euro Struttura % (valori correnti)
import. esport. import. esport. saldo norm. import. esport.
Prodotti del settore primario
per il consumo alimentare diretto 3.978,60 4.114,30 10,1 135 1,7 38 -2,6
Materie prime per l'industria alimentare 5.374,10 357,1 13,6 1,2 -87,5 29,5 44
Prodotti del settore primario reimpiegati 1.626,80 759,6 4,1 25 -36,3 20 14,7
Altri prodotti del settore primario 2.028,20 603 51 20 -54,2 26,7 95
Totale prodotti del settore primario 13.007,8 5.834,0 32,9 19,1 -38,1 16,3 2,6
Prodotti dellindustria alimentare
per il consumo alimentare diretto 15.719,30 21.154,70 39,7 69,4 14,7 9,8 9,1
Prodotti dell'industria alimentare reimpiegati
nellindustria alimentare 6.096,60 1.933,60 15,4 6,3 -51,8 7,4 15,9
Prodotti dellindustria alimentare
per il settore primario 1.333,00 336,4 34 1,1 -59,7 11,7 26,3
Altri prodotti dell'industria alimentare 2.743,20 754,6 6,9 25 -56,9 13,5 13,8
Totale prodotti dell’industria
alimentare e bevande 25.940,90 24.363,80 65,5 79,9 -3,1 9,7 10
Totale bilancia agro-alimentare 39.582,6 30.491,0 100,0 100,0 -13,0 11,5 8,5

Fonte: INEA, Il commercio estero dei prodotti agro-alimentari. Rapporto 2011.

Nella tabella 3.5 il commercio agro-alimentare italiano ¢ stato ripartito per
comparti produttivi. Il settore primario costituisce una quota rilevante degli scambi
agro-alimentari, con un peso pari al 32,9% delle importazioni e al 19,1% delle
esportazioni. Nel 2011 il peso del settore primario sulle importazioni ¢ aumen-
tato dell’1,4%, mentre quello sulle esportazioni si & ridotto dell’1,1%. L’aumento
del peso delle importazioni ¢ stato causato dal marcato incremento dei prezzi, e
non appare quindi il segnale di un effettivo recupero della quota delle quantita
importate dei beni primari. I prodotti dell’industria alimentare costituiscono il
61% delle esportazioni agro-alimentari, mentre dal lato delle importazioni il loro
peso € del 62%. Una quota importante delle esportazioni ¢ costituita dalle be-
vande (19,1%), di cui il vino rappresenta il principale comparto.
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Tab. 3.5 - Il commercio agro-alimentare dell’Italia per comparti - 2011

Milioni di euro

Saldo
importazioni % esportazioni % saldo normalizzato

Cereali 27775 7,0 2731 09 -2.504,4 -82,1
- da seme 91,2 02 36,5 0,1 -54,7 -42,8
Legumi ed ortaggi freschi 881,4 22 1.107,0 3,6 225,6 11,3
- da seme 1715 0,4 92,4 03 -79,1 -30,0
Legumi ed ortaggi secchi 196,1 05 39,7 0,1 -156,4 -66,3
Agrumi 242,6 06 182,8 0,6 -59,8 -14,1
Altra frutta fresca 1.100,9 28 2.318,2 7,6 1.217,3 35,6
Frutta secca 722,3 1,8 267,6 0,9 -454.7 -45,9
Vegetali filamentosi greggi 156,6 04 11,8 0,0 -144,8 -86,0
Semi e frutti oleosi 690,4 1,7 77,0 03 -613,4 -79,9
Cacao, caffé, té e spezie 1.563,3 39 61,4 02 -1.501,9 -92,4
Prodotti del florovivaismo 514,4 1,3 666,1 22 151,7 12,9
Tabacco greggio 222 0,1 205,0 0,7 182,8 80,4
Animali vivi 1.466,0 3,7 52,6 02 -1.413,4 -93,1
- da riproduzione 17,9 03 27,9 0,1 -90,0 -61,8
- da allevamento e da macello 1.324,3 33 12,6 0,0 -1.311,7 -98,1
Altri prodotti degli allevamenti 468,5 1,2 70,2 02 -398,3 -74,0
Prodotti della silvicoltura 976,0 25 148,5 05 -827,5 -73,6
Prodotti della pesca 1.034,8 26 234,0 08 -800,8 -63,1
Prodotti della caccia 17,7 03 21,9 o1 -95,8 -68,6
Altri prodotti agricoli 76,8 02 97,1 0,3 20,3 11,7
Totale settore primario 13.007,8 32,9 5.834,0 19,1 -7.173,8 -38,1
Derivati dei cereali 1.224,6 3,1 4.061,5 13,3 2.836,9 53,7
- pasta alimentare 59,9 02 1.941,0 64 1.881,1 94,0
Zucchero e prodotti dolciari 1.781,8 4,5 1.357,3 4,5 -424,5 -135
Carni fresche e congelate 4.532,3 11,5 1.128,9 37 -3.403,4 -60,1
Carni preparate 345,2 09 1.164,3 3,8 819,1 54,3
Pesce lavorato e conservato 3.386,6 8,6 323,5 1,1 -3.063,1 -82,6
Ortaggi trasformati 945,5 24 1.938,3 6,4 992,8 34,4
Frutta trasformata 553,1 1,4 992,6 33 439,5 28,4
Prodotti lattiero-caseari 3.923,4 99 2.390,2 7,8 -1.533,2 -24,3
- latte 978,9 25 9,2 0,0 -969,7 -98,1
- formaggio 1.684,1 4,3 1.909,2 6,3 2251 6,3
Oli e grassi 3.025,1 7,6 1.778,9 58 -1.246,2 -25,9
Panelli e mangimi 1.756,1 4,4 528,0 1,7 -1.228,1 -53,8
Bevande 1.470,2 37 5.826,2 19,1 4.356,0 59,7
- vino 290,6 0,7 4.520,7 14,8 4.230,1 87,9
- altri alcolici 965,4 24 791,3 26 -1741 -9,9
- bevande non alcoliche 205,3 05 477,4 1,6 2721 39,9
Altri prodotti dell'industria alimentare 1.613,3 4,1 2.483,5 81 870,2 21,2
Altri prodotti alimentari 1.383,7 35 390,7 1,3 -993,0 -56,0
Totale industria alimentare e bevande 25.940,9 65,5 24.363,8 799 -1.577,1 -3,1
Totale agro-alimentare’ 39.582,6 100,0 30.491,0 100,0 -9.091,6 -13,0

' 11 totale agro-alimentare comprende altri prodotti agro-alimentari (sotto soglia 1-24) non riportati nei totali settore primario
e industria alimentare e bevande.

Fonte: INEA, Il commercio estero dei prodotti agro-alimentari. Rapporto 2011.

Nel 2011 gli andamenti del commercio dei prodotti del settore primario sono
stati piuttosto diversi da quelli dell’industria alimentare*. Gli scambi dei prodotti

4 Per informazioni di dettaglio sulle variazioni del commercio dei singoli comparti rispetto al-
I’anno precedente si rimanda ad INEA, Rapporto sul commercio con I’estero dei prodotti agro-
alimentari-2011, Roma, 2012 .
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agricoli sono stati caratterizzati da un consistente incremento delle importazioni
in valore (+16,3%), e da una scarsa dinamica delle esportazioni (+2,6%), mentre
nell’industria alimentare importazioni ed esportazioni in valore sono aumentate
in misura analoga (quasi +10%). 1l settore primario ha risentito in misura mag-
giore dell’ascesa dei prezzi internazionali delle commodities agricole di cui I'I-
talia ¢ un rilevante importatore. Il prezzo di importazione dei cereali — il prin-
cipale comparto agricolo di importazione — ¢ lievitato del 37% in un anno, quello
di “cacao, caffe, t¢ e spezie” del 36%, quello dei prodotti della silvicoltura del
35,2%, mentre quello dei semi oleosi del 16,6%. Per alcuni dei pit importanti
prodotti agricoli di esportazione italiani i prezzi sono invece cresciuti in misura
molto modesta: pressoché stagnanti nella “altra frutta fresca”, che rappresenta il
principale comparto agricolo di esportazione, appena dell’1% nel settore “ortaggi
e legumi freschi”, e addirittura negativo nel settore del florovivaismo. Anche in
termini di volumi venduti all’estero dei principali comparti di esportazione si
sono avuti aumenti modesti per “altra frutta fresca” (appena +1,3%) e i prodotti
del florovivaismo (+4,3%), mentre la componente quantita delle esportazioni di
“ortaggi e legumi freschi” si & addirittura significativamente ridotta (-10%).

Anche I’industria alimentare ha subito le conseguenze negative di un peg-
gioramento delle ragioni di scambio. I prezzi all’importazione sono lievitati del
10% mentre quelli all’esportazione solo del 3%. Tuttavia, per i prodotti alimen-
tari le variazioni in volume sono state certamente piu favorevoli: si sono lieve-
mente ridotte le quantita importate (-0,4%), mentre sono aumentati del 6,3% i
volumi esportati. I prodotti della carne hanno mostrato i tassi di crescita delle
importazioni pitl contenuti: sono aumentati, infatti, solo del 4% gli acquisti in
valore di carni fresche e congelate e carni preparate, e del 5,7% quelli di oli e
grassi, nonostante gli aumenti dei prezzi, a causa della riduzione dei volumi im-
portati. Sono cresciuti in misura assai maggiore invece gli acquisti dall’estero di
“pesce lavorato e conservato” sia in termini di prezzi che di volumi acquistati.
Gli aumenti pill consistenti si sono avuti nel settore dello “zucchero e prodotti
dolciari”, ascrivibili soprattutto ai prezzi all’importazione, cresciuti in misura si-
gnificativa (+13,5%), ma anche alle quantita acquistate dall’estero. Sono aumentate,
inoltre, le importazioni di frutta e ortaggi trasformati, a causa principalmente
della lievitazione dei prezzi.

Dal lato delle esportazioni si sono avuti incrementi nei volumi esportati di
tutti i comparti, con [’unica eccezione del pesce lavorato e conservato, il che ha
contribuito a limitare gli effetti negativi del peggioramento delle ragioni di scambio.
Di particolare rilievo appare la dinamica delle vendite estere di “zucchero e pro-
dotti dolciari” (+10%), “carni fresche e congelate” (+11%), “frutta trasformata”
(+11%,) prodotti lattiero-caseari (+11%) e oli e grassi (+12%).

Nel settore delle bevande, infine, vi sono stati consistenti aumenti delle im-
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portazioni in valore dovuti ad aumenti dei prezzi che in taluni comparti sono
stati eccezionali, quali, ad esempio, il mosto; I'impennata dei prezzi di importa-
zione ha pero causato una riduzione dei volumi acquistati, con [’unica eccezione
degli alcolici. Dal lato delle esportazioni, il comparto del vino ha aumentato del
12% le vendite estere in valore, con aumenti apprezzabili dei volumi (+8,2%) e
pitt modesti dei prezzi (+3,6%).

1l commercio per aree geografiche

La tabella 3.6 mostra la distribuzione geografica del commercio agro-ali-
mentare, per gruppi di paesi identificati in base sia alla loro prossimita geogra-
fica, sia all’appartenenza ad aree di libero scambio. L’Italia si configura come
un importatore netto di prodotti agro-alimentari con 1’UE-27, mentre il saldo ¢
decisamente positivo con gli altri paesi europei (+25%) e con il Nord America
(+47%). 1 paesi sviluppati assorbono la maggior parte degli scambi commerciali
(circa il 78% delle importazioni e il 91% delle esportazioni) e, in particolare,
quasi il 70% degli scambi ¢ con i paesi dell’UE-27. Le vendite verso il Nord
America e gli altri paesi europei rappresentano, rispettivamente, il 10% e il 7,2%
delle esportazioni agro-alimentari italiane. Nei confronti dei paesi in via di svi-
luppo, I'Italia si configura come un deciso importatore netto: il saldo normaliz-
zato ¢ superiore a -50%, con un deficit commerciale di quasi 6 miliardi di euro,
di cui piu della meta ¢ dovuto al commercio con i paesi sudamericani e un altro
terzo agli scambi con ’area dei paesi che fanno parte dell’accordo ASEAN.

Nel 2011 si ¢ avuto un aumento moderato delle importazioni agro-alimen-
tari provenienti dall’area dell’UE (+8,3%), ma assai considerevole in corrispon-
denza di altre aree geografiche. Sono cresciute notevolmente le importazioni in
valore dai paesi asiatici (+25%), pur in presenza di una stagnazione dei volumi
acquistati, a causa di una impennata dei prezzi. Anche le importazioni dal Centro-
America sono aumentate del 28% in valore, nonostante la contrazione dei vo-
lumi acquistati, per un aumento del 50% dei prezzi. Piu modesta ¢ stata la cre-
scita delle importazioni dalla principale area extra-UE fornitrice di prodotti agro-
alimentari dell’Italia, ossia il Sud-America (+7,8% in valore, cui ha corrisposto,
pero, una riduzione dei volumi importati del 3%). Notevole ¢ stata anche la cre-
scita delle importazioni dagli altri paesi europei (+40%) e dai paesi africani dai
quali i volumi acquistati sono cresciuti del 54%, mentre i prezzi di importazione
si sono ridotti del 12,3%.

Per quanto concerne le esportazioni, quelle verso I’'UE-27 sono cresciute a
tassi minori (+6,4%) rispetto ad altri mercati caratterizzati da una domanda ben
pit dinamica come i paesi asiatici (+20%), i paesi candidati ad entrare nell’UE
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(+14,5%) e i paesi mediterranei. Tra le importanti aree di sbocco vanno eviden-
ziati gli altri paesi europei e il Nord America, verso i quali le esportazioni agro-
alimentari italiane sono cresciute, rispettivamente, di quasi il 10% e del 9,2%.

Tab. 3.6 - Il commercio agro-alimentare dell Italia per aree geografiche

Milioni di euro % AA' su totale
Saldo
import. esport. saldo import. esport. normalizzato
2011
UE-27 27.484 20.864 -6.620 12,9 99 -13,7
Ue-25 27.027 20.462 -6.565 13,1 10,1 -138
Ue-15 24.744 18.504 -6.239 13,5 10,5 -14,4
Ue-12 22.967 14.973 -7.994 13,8 9,9 -21,1
Paesi candidati Ue 551 375 -177 7,1 3,1 -19,1
Altri Paesi Europei (no Mediterranei) 1.330 2.197 867 28 58 24,6
- Eea 47 197 150 22 13,6 61,4
Paesi Terzi Mediterranei (no candidati Ug) 837 865 28 39 4,9 1,6
- Euromed 749 595 -154 4,7 39 -11,56
Nord America 1.109 3.081 1.972 7,5 12,1 47,1
Centro America 490 113 -377 31,8 24 -62,5
Sud America 3.014 291 -2.728 28,8 32 -82,4
- Mercosur 2212 215 -1.997 34,6 32 -82,3
Asia (no Mediterranei) 3.093 1.836 -1.257 4,3 4,0 -25,5
- Asean 1.828 209 -1.619 26,5 37 -795
Africa (no Mediterranei) 1.217 408 -809 12,5 7,8 -49,8
Oceania 440 376 -64 28,6 10,5 -7,9
Totali diversi 18 86 68 25 26 65,2
Totale mondo? 39.583 30.491 -9.092 99 8,1 -13,0
Wro 38.888 29.248 -9.640 11,3 84 -14,1
2010

Ue-27 25.385 19.618 -5.767 12,6 10,2 -12,8
Ue-25 25.028 19.246 -5.782 12,8 10,3 -13,1
Ue-15 23.045 17.476 -5.569 132 10,7 -13,7
Ue-12 21.333 14.092 -7.241 135 10,1 -20,4
Paesi candidati Ue 562 327 -234 81 32 -26,4
Altri Paesi Europei (no Mediterranei) 946 2.000 1.053 25 6,6 358
- EeA 49 176 127 3,0 12,7 56,5
Paesi Terzi Mediterranei (no candidati UE) 786 721 -65 28 3,7 4,3
- Euromed 701 456 -245 4,7 3,0 -21,2
Nord America 954 2.820 1.866 7,6 124 49,4
Centro America 383 114 -270 35,0 3,1 -54,3
Sud America 2.795 230 -2.565 31,7 3,1 -84,8
- Mercosur 2.065 175 -1.890 39,8 3,1 -84,4
Asia (no Mediterranei) 2.478 1.527 -951 3,9 3,8 -23,8
- Asean 1.384 160 -1.225 24,3 3,4 -79,3
Africa (no Mediterranei) 898 345 -553 15,8 7,8 -44,5
Oceania 306 335 29 26,0 10,6 4,5
Totali diversi 0 76 76 0,0 3,1 99,9
Totale mondo? 35.495 28.113 -7.382 97 8,3 -11,6
Wro 34.981 27.080 -7.901 11,2 87 -12,7

Agro-alimentare.

2 La somma delle aree pud non coincidere con il totale mondo a causa della definizione delle aree stesse.

Fonte: INEA, 1l commercio estero dei prodotti agro-alimentari. Rapporto 2011.



Capitolo quarto

L’azienda agricola

Aziende, superfici e lavoro secondo I'ultimo censimento dell’ agricoltura

I dati definitivi del 6° censimento dell’agricoltural, riferiti all’anno 2010, con-
fermano le dinamiche strutturali emerse con le rilevazioni campionarie degli ul-
timi anni. Seppur con intensita diversa nelle varie aree geografiche del Paese, si
evidenzia una progressiva diminuzione del numero di aziende, soprattutto nelle
classi di dimensione medio-piccole (<20 ha), mentre le aziende con oltre 20 et-
tari di SAU risultano in crescita (tab. 4.1). In particolare le aziende con meno di
5 ettari, che rappresentano il 73% delle aziende agricole, diminuiscono del 39%
e quelle tra i 5 e i 20 ettari diminuiscono del 12%. Sono in aumento rispetto al
2000 le aziende medio-grandi (+9%) e soprattutto quelle di grande dimensione
(+23%). La loro scarsa rilevanza in termini numerici (8% delle aziende totali)
contrasta con la superficie in gestione che rappresenta oltre il 60% della super-
ficie agricola utilizzata nazionale. Le aziende senza SAU, pur rappresentando una
realta marginale (0,3% delle aziende) sono aumentate significativamente (+70%).
La loro rilevanza nel settore primario ¢ legata alla produzione zootecnica indu-
striale. Infatti, circa il 40% delle 5.294 unita censite e il 39% delle giornate di
lavoro impiegate nelle aziende senza terra si concentrano nell’area padana (Pie-
monte, Lombardia, Emilia-Romagna e Veneto), dove sono maggiormente diffusi
gli allevamenti intensivi suinicoli e avicoli.

La riduzione meno che proporzionale della SAU (-2,5%) ha consentito un
forte recupero della dimensione media aziendale. La SAU aziendale media piu
elevata si registra nelle regioni del Nord (11,5 ha), tuttavia le aziende del Centro
e del Sud, con dimensioni aziendali medie di 8,7 e 6,3 ettari di SAU rispettiva-
mente, hanno registrato I’incremento percentuale maggiore rispetto al precedente
censimento (+51% e +48%).

' Per dettagli metodologici sulla definizione dell’unita di rilevazione censuaria e sulla selezione
delle aziende censite si rimanda a quanto riportato al capitolo 4 all’edizione del volume LXIV.
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Tab. 4.1 - Aziende, SAU e giornate di lavoro per circoscrizione,
zona altimetrica e classi di Sau - 2010

Aziende (n.) Sau (ha) Giornate di lavoro (n.)
var. % var. % var. %
2010 % 2010/00 2010 % 2010/00 2010 % 2010/00

Circoscrizione geografica

Nord 397.102 24,5 -32,4 4.568.837 355 -6,3 98.579.091 39,3 -21,0
Centro 252.012 155 -40,4 2.191.651 17,0 -10,0 37.871.012 15,1 -30,0
Sud 971.770 60,0 -29,9 6.095.560 47,4 38 114.355.937 45,6 -23,0

Zona altimetrica

Montagna 275.950 17,0 -38,0 2.840.388 22,1 -8,6 47.420.669 18,9 252
Collina 833.317 51,4 -33,6 5.759.015 44,8 -1,7 114.516.205 45,7 -25,1
Pianura 511.617 31,6 -26,5 4.256.645 33,1 1,0 88.869.166 35,4 -19,9
Classi di Sau
Senza Sau 5.294 03 70,1 - - - 1.438.135 0,6 31,56
<5ha 1.177.026 72,6 -38,9 1.846.841 14,4 -28,3  105.779.104 42,2 -34,8
5-20 ha 306.260 189 -11,8 2.958.778 23,0 -10,5 75.316.344 30,0 -20,3
20 - 100 ha 116.816 72 93 4.679.967 36,4 128 54.363.120 21,7 -0,4
> 100 ha 15.488 1,0 23,0 3.370.461 26,2 7,0 13.909.337 55 -5,7
Totale 1.620.884 - -324  12.856.048 - -2,5  250.806.040 - -23,4

Fonte: ISTAT, 6° censimento generale dell’ Agricoltura.

I dati relativi alla manodopera impiegata da un lato confermano I’assetto tra-
dizionale dell’agricoltura italiana (prevalente conduzione diretta da parte del con-
duttore e dei suoi familiari), dall’altro si ravvisano segnali di cambiamenti socio-
economici (aumento delle aziende condotte da donne, diversificazione delle at-
tivita connesse aziendali). La distribuzione geografica dell’impiego di manodo-
pera aziendale ricalca necessariamente la dispersione/polverizzazione delle aziende
nel territorio. Infatti, il 46% delle giornate di lavoro vengono svolte nelle aziende
del Sud, dove si trova il 60% delle aziende agricole italiane, in larga parte a vo-
cazione orticola e quindi a elevato impiego di lavoro. Analogamente la localiz-
zazione per zona altimetrica riflette 1’assetto produttivo tradizionale, in quanto
nelle aziende di montagna, caratterizzate da coltivazioni ed allevamenti esten-
sivi, viene impiegato il 19% della manodopera rispetto ad un’incidenza piu che
proporzionale di aziende (25%) e di SAU (22%).
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Le forme giuridiche delle imprese agricole

Secondo il registro delle imprese delle Camere di Commercio?, il numero di
aziende registrate al 2011 nel “Settore agricoltura, caccia e servizi™™ & stato pari a
814.576 unita. Il numero di aziende registrate continua a ridursi (-2,7% rispetto al
2010) con una flessione di oltre il 20% se riferita all’ultimo decennio (tab. 4.2).

Tab. 4.2 - Distribuzione delle imprese registrate per forma giuridica -
Settore agricoltura, caccia e silvicoltura - 2011

Ditte Societa di capitali

individuali e di persone Altre forme Totale
Iscrizioni 21.942 2.024 135 24.101
Cessazioni 46.688 2.014 944 49.646
Variazioni' 1.194 1.507 387 3.088
Registrate:
- numero 733.802 67.918 12.856 814.576
- composizione (%) 90,1 83 1,6 100,0
- var. % 2011/01 -22,7 16,0 -11,3 -20,4
- var. % 2011/10 3,1 23 32 27

! Nel corso di un periodo si possono verificare per una ditta alcune “variazioni” che non danno luogo a cessazione e/o re-

iscrizione della medesima, ma che possono modificare la consistenza delle ditte con sede nella provincia considerata, a li-
vello di rami di attivita economica e/o di forma giuridica.

Fonte: Infocamere.

La riduzione riguarda in modo particolare le ditte individuali, che rappre-
sentano il 90% delle aziende complessive, mentre si verifica un progressivo au-
mento delle societa di persone e capitali sia nell’ultimo anno (+2,3%), sia con-
siderando il decennio 2001-2011 (+16%). La progressiva contrazione del numero
di imprese agricole puo essere letta come una razionalizzazione del sistema pro-
duttivo, che, per mantenere i margini di redditivita in una situazione congiuntu-
rale particolarmente negativa, persegue la strada dell’aggregazione e della crea-
zione di unita produttive in grado di aumentare le economia di scala. Oltre al-
l’auspicabile aumento dimensionale, appare di estremo interesse anche il pro-

cesso di adattamento verso le forme societarie che consentono di migliorare il
2 1l Centro di informatizzazione del sistema camerale nazionale riporta i dati delle iscrizioni e
cancellazioni al Registro delle imprese tenuto dalle Camere di Commercio. Sono esclusi da tale
obbligo i produttori agricoli che abbiano realizzato nel precedente anno solare un volume di af-
fari inferiore a 7.000 euro, costituito per almeno 2/3 da cessioni di taluni prodotti agricoli (2.500
euro fino al 2007). Tuttavia, sono tenuti all’iscrizione anche molti produttori che, pur al disotto
della soglia minima di fatturato, richiedono particolari agevolazioni a carattere nazionale (es car-
burante agricolo) o regionale.

11 settore Agricoltura, caccia e relativi servizi fa riferimento alla classe AO1 di ATEC02007. Sono
quindi escluse le aziende che operano nella silvicoltura ed utilizzo di aree forestali (A02) e nella
pesca e acquacoltura (A03).
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rapporto tra proprieta e gestione dell’impresa e di cogliere le nuove opportunita
stabilite dalla legislazione. Le differenze regionali sono piuttosto marcate, vista
la diffusione intorno al 12-14% delle societa nelle regioni del Centro-Nord ri-
spetto al 6% del Mezzogiorno che sconta un‘evoluzione nettamente piu lenta
verso i nuovi assetti giuridici dell’impresa.

L’analisi dei dati relativi alle ditte individuali mette in luce il lento ricambio
generazionale che storicamente caratterizza il settore primario italiano, nonostante
gli sforzi effettuati a livello nazionale ed europeo. Dal 2007 la composizione de-
mografica dei titolari di aziende agricole si mantiene constante. Infatti, la quota di
titolari con pitt di 70 anni & pari al 25% e al 41% per gli imprenditori tra 50 e 69
anni. I titolari giovani, con meno di 29 anni, che rappresentano stabilmente circa
il 4% degli imprenditori agricoli, sono in diminuzione rispetto al 2010 (-4,7%).
Tale segnale negativo si conferma negli anni e solo in parte ¢ dovuto alla tenden-
ziale flessione di unita, in quanto la diminuzione percentuale dei giovani risulta
pil accentuata rispetto alle altre classi di eta. La maggiore capacita di creare red-
dito degli altri settori produttivi e 1'impegno finanziario legato al capitale fondiario
— assieme alla difficolta d’accesso al credito d’impresa — rappresentano le criticita
principali che frenano i nuovi insediamenti da parte di giovani imprenditori.

La partecipazione giovanile assicurerebbe, infatti, una maggiore possibilita
di diversificazione delle attivita e di innovazione tecnologica e informatica, tut-
tavia la crisi non ha favorito lo svecchiamento delle imprese italiane nel com-
plesso, né di quelle agricole, penalizzate anche da limiti strutturali nelle aree
marginali. Nel corso del 2012 il decreto liberalizzazioni ha istituito un nuovo
modello di societa che potrebbe dare un impulso concreto all’imprenditoria gio-
vanile anche nel settore primario, andando incontro alle sopracitate problema-
tiche. Si tratta di societa a responsabilita limitata semplificata (SRLS) per soci al
di sotto dei 35 anni, che prevede spese ridotte al minimo per la costituzione
della societa (appena 1 euro di capitale) e semplificazione amministrativa, man-
tenendo i benefici riservati agli imprenditori professionali.

L’incidenza delle donne titolari di impresa agricola ¢ stabile dal 2006, solo
il 31% del totale delle ditte individuali nel 2011 & diretto da donne, con inci-
denza piu elevate nelle regioni del Centro-Sud (33-35%) rispetto alle regioni set-
tentrionali (27%). Le prevalenza della conduzione maschile ¢ confermata anche
dagli ultimi dati censuari.

Le coltivazioni e gli allevamenti

Coltivazioni — L'utilizzazione del terreno € rimasta sostanzialmente invariata
nell’ultimo decennio. Prevalgono le superfici coltivate a seminativi e le aziende
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con coltivazioni permanenti. I seminativi sono coltivati dalla meta delle aziende
italiane e interessano il 55% della SAU complessiva (tab. 4.3). I dati sulla di-
mensione aziendale evidenziano che, sebbene il 58% delle aziende abbia un’e-
stensione inferiore a 5 ettari, le piccole aziende di fatto coprono appena il 10%
in termini di SAU a seminativi.

Tab. 4.3 - Aziende e superficie investita per forma di utilizzazione della Sau - 2010

Aziende (n.)! Sau (ha)
coltivazioni prati permanenti coltivazioni prati permanenti
seminativi permanenti e pascoli totale seminativi permanenti e pascoli totale
<5 ha 478.506 935.295 133.822 1.177.026 710.184 964.673 149.610 1.846.841
5-20 ha 236.929 194.881 81.199 306.260 1.774.000 765.171 412.521 2.958.778
20 - 100 ha 100.974 56.177 49.897 116.816 3.041.273 498.821 1.137.663 4.679.967
> 100 ha 11.981 5.728 9.568 15.488 1.483.853 152.105 1.734.279 3.370.461
Totale 828.390 1.192.081 274.486 1.615.590 7.009.311 2.380.769 3.434.073 12.856.048

' 11 totale delle aziende con SAU per riga & inferiore alla somma delle aziende con forma di utilizzazione in quanto alcune
aziende rientrano in pit di una forma di utilizzazione.

Fonte: ISTAT, 6° censimento generale dell’agricoltura.

Le aziende che coltivano specie legnose agrarie rappresentano il 74% del
numero complessivo di aziende, ma soltanto il 19% in termini di SAu. La su-
perficie media per azienda impegnata nelle legnose ¢ decisamente contenuta, in-
fatti il 78% delle aziende con colture permanenti ha un’estensione inferiore ai 5
ettari. Questo assetto strutturale ¢ legato all’elevata produttivita e redditivita del
fattore terra, che permette alle aziende con vite, fruttiferi, agrumi e olivo di ot-
tenere risultati economici soddisfacenti anche in presenza di una ridotta dimen-
sione aziendale.

Le superfici a prato permanente e pascolo, coltivate da un sesto delle aziende
censite, occupano il 27% della SAU nazionale e risultano concentrate per oltre il
50% nelle aziende agricole con piu di 100 ettari. L’aumento dell’incidenza per-
centuale di questo utilizzo al crescere della dimensione aziendale ¢ legato es-
senzialmente alla presenza dell’allevamento zootecnico che ¢ praticamente scom-
parso nelle aziende di piccole dimensioni.

Allevamenti — Secondo i dati dell’ultimo censimento soltanto il 13% delle
aziende agricole italiane svolge attivita zootecnica. Soltanto nelle zone di mon-
tagna il peso della zootecnia & ancora consistente (26%) in quanto I’allevamento
del bestiame rimane una delle poche attivita ancora remunerative in queste aree.
Le aziende zootecniche hanno subito una contrazione pill che proporzionale alla
riduzione generale del numero di aziende rispetto al 2000 (-41%), a cui si ¢ ac-
compagnata una sostanziale stabilita del numero di capi, con conseguente au-
mento della concentrazione degli allevamenti in aziende di dimensioni maggiori.
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La localizzazione per circoscrizione evidenzia che il 43% della aziende con
zootecnia si trovi al Nord, dove le aziende si confermano essere quelle a mag-
giore vocazione bovina, suina e avi-cunicola (tab. 4.4). L’allevamento di bovini
continua a essere il settore trainante del comparto zootecnico, dato che il 57%
delle aziende con allevamenti allevano bovini risulta concentrato nelle regioni
settentrionali (70% dei capi). Anche il patrimonio di capi suini, pari a 9,3 mi-
lioni di unita, € localizzato nel distretto settentrionale della Pianura Padana (Lom-
bardia, Emilia-Romagna, Piemonte e Veneto) dove ¢ allevato oltre 1’'80% del pa-
trimonio nazionale e dove si trovano allevamenti di grandi dimensioni. Analoga
distribuzione percentuale in termini di capi ¢ riscontrabile per gli allevamenti
avicoli.

Tab. 4.4 - Aziende con allevamenti per circoscrizione e zona altimetrica - 2010

Aziende con
allevamenti Bovini Bufalini Equini Ovini Caprini Suini Avicoli Conigli
Circoscrizione geografica
Nord 94.152 62.244 212 22.282 7.251 7.477 8.098 9.669 3.819
Centro 35.897 17.964 661 9.438 8.237 2128 4.694 5.178 2.496
Sud 87.400 44.002 1.562 13.643 35.608 13.154 13.405 9.106 3.031
Zona altimetrica

Montagna 72.394 45.021 132 16.869 19.956 10.733 6.715 6.644 2.971
Collina 93.688 49.631 1.066 19.434 26.023 9.649 13.888 11.755 4.723
Pianura 51.367 29.558 1.237 9.060 5117 2.377 5.594 5.554 1.652
Italia 217.449 124.210 2.435 45.363 51.096 22.759 26.197 23.953 9.346

Fonte: ISTAT, 6° censimento generale dell’agricoltura.

Le aziende del Centro e del Sud mantengono, invece, la tradizionale voca-
zione all’allevamento ovi-caprino e bufalino. In particolare le 51.000 aziende con
ovini, concentrate nelle zone collinari, allevano un patrimonio di 6,8 milioni di
capi (75% dei capi). Da evidenziare un’evoluzione nella diffusione dell’alleva-
mento di bufalini che mantiene la specializzazione produttiva in Campania e
Lazio, ma si sta diffondendo anche in altre regioni, seppur in misura ancora li-
mitata.

Lavoro e famiglia agricola

L’evoluzione strutturale e gestionale del settore primario descritte in questo
capitolo (aumento delle forme societarie e delle dimensioni aziendali) hanno de-
terminato una modifica anche nella composizione e nell’intensita del lavoro agri-
colo. Secondo il censimento le persone impiegate nell’attivita agricola sono state
circa 3,9 milioni, di cui il 76% appartenenti alla categoria familiare. Comples-
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sivamente la forza lavoro diminuisce del 50% rispetto al 2000, accrescendo il
ricorso alla manodopera salariata la cui quota passa dal 14% nel 2000 al 24%
nel 2010. Malgrado questo aumento relativo, il lavoro aziendale continua ad es-
sere svolto prevalentemente dal conduttore, figura di riferimento delle aziende a
conduzione familiare, sia in termini di numero di persone (i conduttori rappre-
sentano il 55% della manodopera familiare), sia come intensita lavorativa (65%
delle giornate impiegate dalla manodopera familiare nel complesso). Ancora oggi
la struttura produttiva agricola si organizza attorno al nucleo familiare, a con-
ferma dell’importanza dell’azienda familiare nel tessuto connettivo della produ-
zione agricola nazionale, nonostante la flessione del 28% delle giornate di la-
voro prestate dalla manodopera familiare.

Tab. 4.5 - Numero di persone per categoria di manodopera aziendale - 2010

Familiari e parenti Altra manodopera
del conduttore aziendale
altra lavoratori
parenti e altra manodopera non assunti
coniuge altri familiari Totale manodopera  aziendale direttamente
che lavora che lavorano manodopera aziendale in forma dall'azienda Totale
Conduttore  in azienda  in azienda familiare in forma  continuativa saltuaria generale

Circoscrizione geografica

Nord 390.927 143.346 202.573 736.846 61.043 185.181 16.958 1.000.028
Centro 247.575 109.903 100.488 457.966 28.731 59.829 5.928 552.454
Sud 965.207 442,835 320.797 1.737.839 73.371 450.547 56.515 2.318.272

Zona altimetrica

Montagna 272.196 131.266 124.094 527.556 24.390 93.127 6.481 651.554
Collina 825.521 372.133 315.193 1.512.847 74.279 293.494 50.440 1.931.060
Pianura 505.992 192.685 193.571 892.248 64.476 308.936 22.480 1.288.140
Classi di Sau
Senza Sau 4.903 1.307 1.109 7.319 2.298 1.174 239 11.030
<5ha 1.171.829 525.350 415.380 2.112.559 42.062 227.067 36.759 2.418.447
5-20 ha 301.819 125.188 142.574 569.581 42.957 230.107 24.282 866.927
20 - 100 ha 112.395 40.171 64.012 216.578 48.252 179.225 14.503 458.558
> 100 ha 12.763 4.068 9.783 26.614 27.576 57.984 3.618 115.792
Totale 1.603.709 696.084 632.858 2.932.651 163.145 695.557 79.401 3.870.754

Fonte: ISTAT, 6° censimento generale dell’agricoltura.

A fronte di un calo delle persone impiegate rispetto al censimento del 2000,
si verifica un aumento complessivo delle giornate/uomo mediamente lavorate (da
42 a 65 all’anno). L’intensificazione del lavoro riguarda tutte le categorie di ma-
nodopera e implica un aumento della specializzazione e professionalita degli ope-
ratori, caratteristiche imprescindibili della moderna agricoltura europea. Va ag-
giunto che I’'impiego di lavoratori dipendenti in forma continuativa rappresenta
appena il 4% della manodopera aziendale, mentre gli operai coinvolti in forma
saltuaria rappresentano il 18% del totale della manodopera aziendale. In termini
di giornate di lavoro il contributo della manodopera non familiare ¢ particolar-
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mente elevato nel caso dei lavoratori assunti in forma continuativa (9% delle
giornate complessive).

Nell’ambito della manodopera non familiare il 74% delle persone svolge la-
vori di breve durata o stagionali o per singole fasi lavorative. L’impiego di ma-
nodopera saltuaria ¢ preponderante al Sud, dove I’attivita di raccolta stagionale
di frutta e ortaggi ¢ molto diffusa.

Rispetto alla dimensione aziendale, il maggior numero di persone (62%) ¢
coinvolto nelle aziende con meno di 5 ettari, ma con un’incidenza delle giornate
di lavoro relativamente meno consistente (42%). Di converso le aziende molto
grandi (>100 ha) impiegano appena il 3% delle persone e il 5% delle giornate di
lavoro aziendale, probabilmente a seguito dell’introduzione di tecnologie rispar-
miatrici di lavoro e anche della maggior estensivizzazione delle colture praticate.

La produzione e il reddito agricolo

Le pil recenti stime dell’indagine contabile RicA* in Italia, nel 2010, fanno
registrare una produzione lorda (PL) media approssimativamente di 49.900 euro
per azienda, di cui il 46% viene utilizzato per 1’acquisto dei fattori di consumo
extraziendali, i servizi di terzi e gli ammortamenti (tab. 4.6). Al netto di questi
costi espliciti si ottiene un valore aggiunto netto’ (VAN) pari a 27.000 euro. De-
traendo i costi per la remunerazione dei fattori di produzione di origine extra-
ziendale, il reddito netto (RN), inteso come compenso spettante all’imprenditore
e alla sua famiglia per I’apporto di fattori produttivi e per il rischio imprendito-
riale, ¢, in media, di circa 19.300 euro per azienda. Gli indirizzi produttivi zoo-
tecnici e 1’ortofloricoltura registrano valori della produzione di gran lunga piu
elevati della media e mantengono questa superiorita anche in termini di valore
aggiunto e reddito.

Rispetto al 2009 si riscontra un arretramento dei valori medi pari al -4/-5%
per i parametri aziendali e anche superiore per gli indici di produttivita, a con-
ferma di una difficile congiuntura economica che caratterizza il settore agricolo
fin dal 2007, ultimo anno in cui si sono registrati andamenti positivi rispetto al-
I’anno precedente.

La Rete di informazione contabile agricola (RicA) ¢ lo strumento comunitario preposto alla rac-
colta ed elaborazione delle informazioni contabili di un campione di aziende agricole dell’U-
nione europea. Per approfondimenti si veda il sito www.rica.inea.it. Nel 2010 il campione era
composto da 11.156 aziende.

La PL rappresenta il valore della produzione da attivita agricola e connessa, comprensivo dei
contributi pubblici. II VAN si ottiene sottraendo dalla PL i costi correnti dati dalla somma dei
fattori di consumo extraziendali, i servizi di terzi e altre spese e gli ammortamenti.
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Tab. 4.6 - Produzione lorda, valore aggiunto netto e reddito netto medi aziendali
per circoscrizione, zona altimetrica, dimensione economica e OTE - 2010

Produzione  Valore Aggiunto Reddito
lorda Netto Netto Contributi
(Pv) (VAN) (RN) Van/PL RN/VAN pubblici/Van
euro %

Circoscrizioni

Nord 75.968 39.140 30.358 51,56 77,6 18,7
Centro 44.044 23.249 15.921 52,8 68,5 21,3
Sud 36.853 21.256 14.170 57,7 66,7 23,4

Zona altimetrica

Montagna 46.249 27.211 18.971 58,8 69,7 19,9
Collina 38.522 22.085 15.767 57,3 71,4 21,7
Pianura 69.811 34.672 25.285 49,7 72,9 20,9

Dimensione Economica

4.000 - 15.000 euro 15.840 8.705 5.574 55,0 64,0 24,6
15.000 - 25.000 euro 33.165 18.491 12.190 55,8 65,9 21,6
25.000 - 100.000 euro 61.352 34.794 24.596 56,7 70,7 232
100.000 - 500.000 euro 217.470 118.199 89.144 54,4 75,4 20,5
> 500.000 euro 850.058 392.650 322.816 46,2 822 11,8

Orientamento Tecnico Economico

Seminativi 41.612 22.818 15.076 54,8 66,1 34,2
Ortofloricoltura 126.089 67.810 45.684 538 67,4 0,7
Coltivazioni permanenti 28.508 18.364 11.597 64,4 63,1 16,7
Erbivori 100.375 49.627 42573 49,4 85,8 257
Granivori 375.259 151.853 132.591 40,5 87,3 57
Aziende miste 42.759 21.604 15.094 50,5 69,9 26,2
Italia 49.896 27.020 19.379 54,1 71,7 21,0
Var. % 2010/2009 -5,3 -39 4,2

NOTE:

PL: la produzione lorda ¢ data dalla somma delle vendite, aiuti pubblici in conto esercizio, autoconsumi, salari in natura, reim-
pieghi, immobilizzazioni, valore della produzione destinata alla trasformazione, saldo del valore di giacenze di prodotto e ri-
cavi da attivita connesse.

RN: il reddito netto si ottiene dalla differenza fra VAN e i compensi spettanti ai fattori di produzione extraziendali.
Contributi pubblici: sono presi in considerazione gli aiuti erogati in conto esercizio.

Fonte: INEA, banca dati Rica 2010.

In linea con le stime degli anni precedenti, la differenziazione che si regi-
stra tra i1 diversi ordinamenti, tra le tre zone altimetriche e tra le circoscrizioni
in termini produttivi si conferma anche in termini reddituali e vede primeggiare
le aziende settentrionali, quelle localizzate in pianura e i granivori, tra gli ordi-
namenti zootecnici, a cui fanno seguito le aziende ortofloricole specializzate per
gli ordinamenti vegetali.

Nelle differenze che si registrano per i valori medi di PL e VAN tra le zone
altimetriche giocano un ruolo importante le caratteristiche dei territori, le loro
vocazioni produttive e conseguentemente la diffusione di alcuni ordinamenti piut-
tosto che altri. Ad esempio, nelle aziende specializzate in allevamenti di erbivori
ed in quelle con prevalenza di coltivazioni permanenti I’incidenza degli am-
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mortamenti sui costi totali ¢ elevata e superiore al 15%. Negli ordinamenti er-
bivori e misti il ricorso alla manodopera familiare ¢ prevalente e superiore all’85%
della manodopera complessiva. Nelle aziende zootecniche i costi sostenuti per
I’acquisto di fattori di consumo extra-aziendali, soprattutto mangimi e foraggi,
incidono in misura superiore alla media, arrivando a rappresentare nel caso dei
granivori il 74% dei costi totali. Diversamente nel caso delle coltivazioni per-
manenti, dove il ricorso alla manodopera avventizia ¢ elevato, la voce di costo
che raggruppa la remunerazione del lavoro salariato e gli affitti passivi incide
significativamente sui costi totali raggiungendo il 36%.

Il valore aggiunto netto, che mediamente rappresenta il 54% del valore della
produzione, incide in misura maggiore nelle aziende di dimensione economica
medio-piccola, ovvero inferiore ai 100.000 euro di produzione standard, e nelle
aziende localizzate nella circoscrizione meridionale, in cui sono piu frequenti le
coltivazioni permanenti ed ¢ limitata I’incidenza della zootecnia specializzata in
erbivori e granivori rispetto alle aziende di grandi dimensioni dove, data la pre-
valenza di ordinamenti zootecnici, 1’incidenza dei consumi intermedi aumenta.
Nelle aziende agricole rappresentate dal campione RICA oltre un quinto del ri-
sultato economico ¢ determinato dai contributi pubblici percepiti in conto eser-
cizio che risultano particolarmente influenti soprattutto per le aziende specializ-
zate in seminativi (34%); in termini geografici sono le aziende meridionali a re-
gistrare un’incidenza leggermente piu alta del sostegno pubblico sul valore ag-
giunto. E aumentata I’incidenza percentuale dei sussidi nelle zone di montagna
rispetto all’anno precedente e per la prima volta da qualche anno a questa parte
la distribuzione del sostegno sembra favorire le aziende localizzate in zone mar-
ginali rispetto alle aziende di pianura.

Nelle aziende con oltre 500.000 euro di produzione standard la riduzione
dell’incidenza del sostegno pubblico, che si dimezza rispetto al valore medio re-
gistrato nelle classi dimensionali inferiori, si spiega con la prevalenza di aziende
specializzate in allevamento di granivori, che sono oltre il 50% della classe di-
mensionale maggiore.

La produttivita dei fattori
Mediamente un ettaro di superficie assicura un valore della produzione di

circa 3.000 euro e un valore aggiunto netto di 1.640 euro (tab. 4.7); tuttavia la
produttivita e redditivita del fattore terra fanno registrare ampi scostamenti tra i

6 A partire dal 2010 la dimensione economica & espressa direttamente in euro di valore standard
di produzione come da Reg. (Cg) 1242/2008.
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diversi ordinamenti, zone altimetriche e aree geografiche. In particolare, confer-
mando le differenziazioni degli anni precedenti, le aziende situate nelle regioni
del Nord e in pianura hanno evidenziato nel 2010 livelli di intensita produttiva
e redditivita ben superiori al dato medio nazionale. All’aumentare della dimen-
sione economica cresce I’intensita produttiva con un picco di circa 10.500 euro
per ettaro nelle aziende sopra i 500.000 euro di produzione standard in cui, pero
come accennato in precedenza, incide per oltre il 50% la presenza di allevamenti
granivori specializzati collocando tale classe al confine con I’agro-industria. La
specializzazione ortofloricola, caratterizzata da superfici ridotte — meno di 3 et-
tari di SAU media per le aziende di questo ordinamento — conferma la massima
produttivita del fattore terra, che sfiora i 45.600 euro ad ettaro.

Tab. 4.7 - Produttivita e redditivita dei fattori terra e lavoro per circoscrizione,
zona altimetrica, dimensione economica e OTE - 2010

(euro)

Terra Lavoro

Puha Van/ha PL/ULT Van/ULt

Circoscrizioni

Nord 3.999 2.060 60.564 31.204
Centro 2.508 1.322 35.913 18.957
Sud 2.501 1.443 32.266 18.610

Zona altimetrica

Montagna 1.821 1.072 37.146 21.855
Collina 2.665 1.528 34.106 19.553
Pianura 4.755 2.361 55.736 27.682

Dimensione Economica

4.000 - 15.000 euro 2.391 1.314 19.418 10.672
15.000 - 25.000 euro 2.709 1.510 29.819 16.626
25.000 - 100.000 euro 2.396 1.359 41.541 23.559
100.000 - 500.000 euro 3.387 1.841 77131 41.922
> 500.000 euro 10.461 4.832 181.809 83.979

Orientamento Tecnico Economico

Seminativi 2.059 1.129 41.159 22.569
Ortofloricoltura 45.581 24513 56.279 30.266
Coltivazioni permanenti 4.079 2.627 27.736 17.867
Erbivori 2172 1.074 61.584 30.448
Granivori 15.875 6.424 171.858 69.544
Aziende miste 2.521 1.640 35.219 17.795
Italia 3.028 1.640 41.952 22.718
Var. % 2010/2009 -6,1 -4,8 -7,0 -5,7

Fonte: INEA, banca dati Rica 2010.

Ancor pit del fattore terra, il fattore lavoro, sia in termini produttivi che red-
dituali, mostra un’elevata variabilita in relazione alla circoscrizione, alla zona al-
timetrica e alla tipologia aziendale. Le aziende del Nord presentano, come negli
anni precedenti, un valore di produttivita del lavoro quasi doppio rispetto alle cir-
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coscrizioni Sud e Centro, e riescono a tradurre anche in termini reddituali 1’effi-
cienza economica del fattore lavoro con oltre 31.000 euro di VAN per unita la-
vorativa. Le aziende di pianura generano un valore aggiunto per addetto pari a
oltre 27.600 euro/ULT, pertanto molto vicino alla media nazionale, mentre le aziende
di montagna e di collina si assestano al di sotto del dato medio nazionale.

Le aziende specializzate in coltivazioni permanenti, che ammontano a circa
il 45% dell’universo agricolo rappresentato dal campione Rica, e le aziende miste,
pari al 16% dell’universo analizzato, registrano valori della PL e del VAN per
unita lavorativa inferiori alla media nazionale rispettivamente di circa 42.000
euro e 22.700 euro. Anche in termini di produttivita e redditivita del fattore la-
voro sono le aziende zootecniche, e in particolare quelle specializzate in alleva-
mento di granivori, a discostarsi in modo sostanziale dai valori medi nazionali.
Se ¢ vero che I’efficienza produttiva e reddituale del fattore lavoro cresce pro-
porzionalmente alla dimensione economica delle aziende, per I'ultima classe di-
mensionale la prevalenza di granivori contribuisce a spiegare i valori pili che
doppi rispetto alla classe dimensionale immediatamente precedente.



Capitolo quinto

L’industria alimentare

La dinamica economico-produttiva

Il fatturato dell’industria alimentare nel 2011 ¢€ risultato in crescita, a valori
correnti, del 2,4% rispetto al precedente anno, raggiungendo 127 miliardi di euro
(dati Federalimentare), nonostante gli effetti della crisi economica abbiano con-
tinuato a farsi sentire a livello di sistema economico nazionale. Tale crescita si
inserisce in un andamento positivo che ha caratterizzato 1’ultimo decennio, pur
con una maggiore espansione nel primo quinquennio. L’unico rallentamento si
¢ verificato nel 2009 a causa della complessiva congiuntura sfavorevole.

Anche i dati ISTAT sull’indice del fatturato del settore mettono in luce una
crescita nell’ultimo anno, intorno al 5%, portando il valore di tale indice a 124,4
(fig. 5.1). Tuttavia, si rileva una grande differenza fra il livello raggiunto dal-
I’indice del fatturato nazionale, pari a 119,5 (+4,9% rispetto al 2010), e quello
del fatturato estero, molto piu elevato, essendo pari a 156,7 (+5,3%).

Fig. 5.1 - Indice del fatturato dell’ industria alimentare e manifatturiera (2005=100)
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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Nel 2011 i mercati esteri hanno avuto, quindi, un ruolo cruciale per I’e-
spansione del settore come negli ultimi anni. Le esportazioni hanno raggiunto,
infatti, 23 miliardi di euro, secondo i dati di Federalimentare, con un incremento
del 10% a valori correnti rispetto al 2010. Grazie a tale andamento il rapporto
export/fatturato ¢ salito al 18,1%, contro il 16,9% dell’anno precedente.

Anche per il complesso dell’industria manifatturiera si rileva una considere-
vole crescita dell’indice del fatturato estero, che ha consentito di incrementare
quello totale, a un livello di 110,5, pero, ben inferiore a quello dell’industria ali-
mentare.

A livello comunitario, I’Italia continua a mantenere la terza posizione in ter-
mini di dimensione di fatturato settoriale, in base ai dati di FoodDrinkEurope',
collocandosi dopo la Germania (152 miliardi di euro) e la Francia (144 miliardi
di euro), entrambe caratterizzate da fatturati in aumento. Alle spalle del nostro
paese si posizionano il Regno Unito (89 miliardi di euro), la Spagna (81 mi-
liardi di euro), I’Olanda, la Polonia e il Belgio.

Al contrario della dinamica del fatturato, I’indice della produzione industriale
dell’IsTAT riferito a industria alimentare bevande e tabacco evidenzia per il 2011
una flessione dell’1,9% in confronto all’anno precedente, con un valore pari a
100,9 (tab. 5.1), quale risultato di una variazione positiva per ’indice di produ-
zione delle bevande (+2,3%) e di un calo per la sola industria alimentare (-1,8%).
Cio evidenzia una certa problematicita che I'industria alimentare italiana ha vis-
suto nell’ultimo anno, nonostante le note caratteristiche anticicliche del settore,
di cui ¢ segno anche la contrazione, in termini reali, dei consumi alimentari do-
mestici (-1,1% secondo i dati ISTAT). Pertanto, nell’evoluzione del fatturato la
componente “prezzi”’ sembra che possa aver giocato un ruolo non marginale.
Dr’altro canto, nell’insieme delle attivita manifatturiere 1’indice della produzione
ha fatto registrare solo una leggera contrazione nel 2011, ma il livello ¢ rimasto
a 88,4, quindi ben al di sotto di quello dell’alimentare.

In ogni caso, i comparti alimentari caratterizzati da una variazione positiva
dell’indice ISTAT sono rappresentati da: lavorazione e conservazione del pesce
(+4,9%), birra (+2,9%), vino (+2%), acque minerali e bibite analcoliche (+1,9%).
I comparti, invece, in cui si rileva un andamento particolarmente negativo della
produzione sono costituiti da: zucchero (-28,9%), pane e pasticceria fresca (-9,4%),
piatti preparati (-5%), prodotti per 1’alimentazione animale (-4%), condimenti e
spezie (-3,2%) .

' FpE (2012), Data and trends of the European Food and Drink Industry 2011, www.food-
drinkeurope.eu.
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Tab. 5.1 - Evoluzione della produzione dell’industria alimentare italiana
(indici grezzi - 2005=100)

Media
2009 2010 2011 Var. % 2011/10
Prod. lavor. conserv. carmne e derivati 100,6 101,8 100,2 -1,5
Lavorazione conserv. pesce e derivati 96,6 98,7 103,6 4,9
Lavorazione conserv. frutta e ortaggi 113,2 12,2 11,5 -0,7
Fabbric. oli e grassi vegetali e animali 110,0 123,1 120,8 -1,9
Industria lattiero-casearia 97,6 100,5 100,1 -0,4
Lavorazione granaglie e prod. amidacei 93,1 95,3 93,0 -24
Fabbric. prodotti da forno e farinacei 103,7 105,6 99,6 -5,7
- pane e pasticceria fresca 104,3 106,9 96,9 -94
- fette biscottate, biscotti, pastic. cons. 110,0 12,2 12,6 04
- paste alimentari, cuscus e simili 96,2 95,5 94,5 -1,1
Fabbric. altri prodotti alimentari 92,4 96,1 95,4 -0,7
- zucchero 26,6 27,4 19,5 -28,9
- cacao, cioccolato, caramelle e conf. 98,7 103,6 103,8 02
- té e caffe 108,8 14,7 12,5 -1,9
- condimenti e spezie 14,4 108,6 105,2 -32
- piatti preparati 81,9 111,5 105,9 -5,0
- preparati omogeniz. e di alim. dietetici 100,6 100,9 100,0 -0,8
Fabbric. prodotti alimentazione animale 93,4 96,9 93,0 -4,0
Industria delle bevande 105,1 105,6 107,0 1,3
- bevande alcoliche distillate 13,5 115,7 1131 22
- vino (di uva non autoprodotta) 103,9 106,4 108,6 20
- birra 100,0 100,3 103,2 29
- acque minerali e bibite analcoliche 103,7 101,0 102,9 1,9
Industria alimentare 100,0 102,2 100,4 -1,8
Industria delle bevande 104,4 104,5 107,0 2,3
Industria alimentare bevande e tabacco 100,5 102,8 100,9 -1,9
Industria manifatturiera 82,8 88,5 88,4 -0,2

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

La dinamica del valore aggiunto e dell’ occupazione

In linea con la contrazione dell’indice della produzione, il valore aggiunto
dell’industria alimentare bevande e tabacco € sceso nel 2011 a 23,8 miliardi di
euro, mettendo in luce una riduzione del 2,6% a prezzi correnti rispetto all’anno
precedente (tab. 5.2). Tale andamento sembra riflettere 1’effetto delle quotazioni
delle materie prime agricole che sono risultate alquanto elevate.

L’evoluzione del settore, invece, appare positiva facendo riferimento ai prezzi
concatenati; in questo caso si € avuta una crescita dell’1%, che indica un certo
recupero di redditivita in termini reali. Un andamento abbastanza simile si rileva
nell’industria in senso stretto, per la quale il valore aggiunto a prezzi correnti si
¢ contratto (-0,5%), mentre quello a valori reali ¢ aumentato (+1,2%). Nel set-
tore primario, invece, si evidenzia un incremento significativo del valore ag-
giunto in termini nominali (+4,9%), a cui ha contributo I’elevato livello delle
quotazioni dei prodotti agricoli, € una diminuzione in termini reali (-0,4%).
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Tab. 5.2 - Evoluzione del valore aggiunto ai prezzi di base
dell’industria alimentare italiana

(milioni di euro)

2009 2010 2011 Var. % 2011/10

Valori correnti

Agricoltura, silvicoltura e pesca 26.314 26.371 27.655 4,9
Industria alimentare bevande e tabacco 24.921 24.464 23.819 -2,6
Industria in senso stretto 255.290 264.542 263.209 -05
Totale 1.368.574 1.391.857 1.413.548 1,6

Valori concatenati

Agricoltura, silvicoltura e pesca 28.007 27.932 27.825 -0,4
Industria alimentare bevande e tabacco 22.356 23.594 23.828 1,0
Industria in senso stretto 230.422 246.379 249.438 1,2
Totale 1.254.718 1.281.174 1.288.721 0,6

Valori percentuali’

Valore aggiunto industria alimentare in rapporto a:

- agricoltura, silvicoltura e pesca 94,7 92,8 86,1 -7,2
- industria in senso stretto 98 92 9,0 -2,1
- Totale 1,8 1,8 1,7 -4,1

! Calcolato su valori correnti.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

In conseguenza delle evoluzioni intervenute nel corso del 2011 il rapporto
fra valore aggiunto dell’industria alimentare e quello del settore primario ¢ ri-
sultato pari all’86,1%; inoltre, il settore alimentare rappresenta il 9% dell’indu-
stria in senso stretto in termini di valore aggiunto e 1'1,7% del valore aggiunto
complessivo.

Con riferimento all’occupazione, dai dati ISTAT emerge un segnale positivo,
giacché nel 2011 si rileva un aumento del 2,9% rispetto al precedente anno
(tab. 5.3). Gli occupati dell’industria alimentare bevande e tabacco arrivano, in-
fatti, a 468.000, con un aumento di circa 13.000 unita in confronto al 2010 e
una variazione positiva anche rispetto al 2009. Tale andamento appare di rilievo
poiché inverte la flessione che ha caratterizzato gli ultimi anni.

Una lieve crescita degli occupati si rileva nel 2011 anche nell’industria in
senso stretto (+0,2%), dopo la significativa contrazione verificatasi nel triennio
2008-2010 per effetto della crisi economica internazionale. Al contrario, nel set-
tore primario si registra una flessione del 2%.

Il peso del settore alimentare sull’industria in senso stretto espresso dal rap-
porto fra occupati (9,7%) risulta molto simile a quello rivelato dal rapporto in
termini di valore aggiunto. Analogamente emerge per il rapporto fra occupati del
settore e quelli totali (1,9%). La relazione fra occupazione nel settore alimentare
e quella nel settore primario (49%) evidenzia, invece, il forte divario di livello
occupazionale fra i due settori, mentre i rispettivi valori aggiunti appaiono molto
piu vicini, denotando una significativa differenza in termini di redditivita.
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Tab. 5.3 - Evoluzione dell’ occupazione nell’industria alimentare italiana
(migliaia di occupati)

2009 2010 2011 Var. % 2011/00 Var. % 2011/10

Agricoltura, silvicoltura e pesca 961 975 955 -12,8 -2,0
Industria alimentare bevande e tabacco 460 455 468 35 29
Industria in senso stretto 4.952 4.786 4.798 -6,8 02
Totale 24.840 24.661 24.743 7,9 0,3
% occupati industria alimentare in rapporto a:

- agricoltura, silvicoltura e pesca 47,9 46,7 49,0 18,8 50
- industria in senso stretto 93 95 97 11,1 26
- Totale 1,9 1,8 1,9 -4,0 25

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Le caratteristiche strutturali

Dal punto di vista della struttura produttiva, secondo i dati di Infocamere-
Movimprese, I’industria alimentare italiana nel 2011 comprende 59.679 imprese
realmente attive, di cui 56.389 operano nella produzione di alimenti e 3.290 in
quella delle bevande (tab. 5.4). Se si considerano, pero, le imprese iscritte il nu-
mero sale a 67.705, di cui 63.708 operano negli alimenti e 3.997 nelle bevande.
Rispetto al precedente anno si rileva un lieve calo delle imprese attive (-0,1%),
che coinvolge sia le imprese degli alimenti che quelle delle bevande. Un po’ piu
elevata ¢ la contrazione delle imprese registrate (-0,3%) a causa del maggiore
numero delle cessazioni rispetto alle nuove iscrizioni. Tuttavia, i dati del terzo
trimestre del 2012 evidenziano un’inversione di tendenza, con un incremento sia
delle imprese registrate che di quelle attive.

Tab. 5.4 - Situazione delle imprese alimentari in Italia

2010 2011 2012 Var. % 2011/10

alimentari bevande totale alimentari bevande totale Il trim.  alimentari bevande totale
Imprese alimentari
registrate 63.885  4.013 67.898  63.708 3997 67.705 67.753 -0,3 -0,4 -0,3
attive 56.432  3.298 59.730  56.389 3290 59.679  59.693 -0,1 -0,2 -0,1
iscritte 1.413 32 1.445 1.314 29 1.343 292 - - -
cessate 2.937 159 3.096 3.067 142 3.209 501 -
variazioni 1.324 72 1.396 1.576 97 1.673 392
alim. att./manifat. att. (%) 10,3 06 10,9 10,5 0,6 11,1 11,3 1,4 12 1,4
Imprese alimentari attive
societa di capitale 10.002  1.473 11.475  10.310 1.483 11.793  12.016 3,1 0,7 28
societa di persone 17.417 867 18.284  17.432 857  18.289  18.253 0,1 -1,2 0,0
imprese individuali 27.291 735  28.026  26.962 720 27.682  27.497 -1,2 -2,0 -1,2
altre forme 1.722 223 1.945 1.685 230 1.915 1.927 -2,1 3,1 -1,6
Totale 56.432  3.298 59.730  56.389 3290 59.679  59.693 -0,1 -0,2 -0,1

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere - Movimprese.



60 Annuario dell’ agricoltura italiana - 2011

Il perdurare della crisi economica non sembra pertanto intaccare, almeno in
modo significativo, la struttura produttiva del settore, tenendo anche presente
I’andamento abbastanza positivo degli indicatori settoriali negli ultimi anni.

Nel complesso delle attivita manifatturiere si registra una diminuzione pill
marcata delle imprese, che determina un leggero aumento dell’incidenza delle
imprese alimentari su quelle manifatturiere, pari all’11,1%.

Con riferimento alla forma giuridica delle imprese, nel 2011 si rileva un au-
mento significativo delle societa di capitale (+2,8%), in ulteriore crescita nel
terzo trimestre del 2012. L’aumento ha riguardato soprattutto le imprese produt-
trici di alimenti (+3,1%). Le societa di capitale sono nettamente prevalenti nelle
imprese delle bevande, mentre nella produzione di alimenti esse rappresentano
ancora una quota abbastanza limitata, pari al 18,3%. Le societa di persone, in-
vece, risultano stazionarie, evidenziando pero un calo per le imprese delle be-
vande. Una flessione si rileva anche per le imprese individuali (-1,2%), che con-
tinuano a costituire la categoria maggiormente rappresentata nel settore (46,4%),
data la nota frammentazione della struttura produttiva.

Le imprese artigiane attive nell’industria alimentare risultano essere nel 2011
pari a 39.545, rappresentando il 66,3% del totale delle imprese del settore e
I’11,5% delle manifatturiere artigiane (tab. 5.5). La quasi totalita di esse opera
nella produzione di alimenti. Contrariamente all’andamento rilevato per il totale
delle imprese del settore, quelle artigiane hanno fatto registrare un lieve aumento
rispetto all’anno precedente (+0,3%), che riguarda sia le imprese degli alimenti
che quelle delle bevande.

Tab. 5.5 - Situazione delle imprese artigiane alimentari in Italia

2010 2011 2012 Var. % 2011/10

alimentari bevande totale alimentari bevande totale Il trim.  alimentari bevande totale
Imprese alimentari
artigiane
registrate 39.003 816 39.819  39.119 820  39.939  40.047 03 05 03
attive 38.631 805 39.436  38.738 807  39.545  39.654 03 02 03
iscritte 2.301 46 2.347 2.461 56 2517 550
cessate 2139 34 2173 2213 42 2.255 411
alimentari artigiane attive/
alimentari attive (%) 68,5 24,4 66,0 68,7 24,5 66,3 66,4 0,4 05 0,4
alimentari artigiane attive/
manif. artigiane attive (%) 11,1 02 11,3 11,3 0,2 11,5 11,7 1,8 1,8 1,8
Imprese alimentari
artigiane attive
societa di capitale 1.692 89 1.781 1.872 104 1.976 2112 10,6 16,9 10,9
societa di persone 13.356 339 13.695 13.478 339 13.817 13.874 09 0,0 09
imprese individuali 23.525 375 23.900 23.326 362 23.688  23.604 -0,8 -35 -0,9
altre forme 58 2 60 62 2 64 73 69 0,0 6,7
Totale 38.631 805 39.436  38.738 807 39.545  39.663 0,3 0,2 0,3

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere - Movimprese.
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Lanalisi delle diverse forme giuridiche mette in luce una forte crescita delle
societa di capitale, pari al 10,9%, che perd rimangono una componente limitata
per questa tipologia di imprese (intorno al 5%). Tale andamento puo essere co-
munque interpretato come un segnale di una tendenza verso forme giuridiche
proprie delle imprese di maggiori dimensioni. Una variazione positiva ha carat-
terizzato pure le societa di persone (+0,9%), che arrivano a rappresentare una
quota intorno al 35% del totale. Sono aumentate anche le altre forme (+6,7%),
il cui numero ¢ perd molto esiguo (0,2% del totale), mentre si osserva una con-
trazione nelle imprese individuali (-0,9%), che in ogni caso continuano a costi-
tuire circa il 60% del totale.

La distribuzione regionale

I dati forniti da Federalimentare consentono di mettere in luce il contributo
delle diverse regioni italiane al fatturato nazionale dell’industria alimentare
(fig. 5.2). La Lombardia si colloca in prima posizione per dimensione del fat-
turato settoriale, con 32 miliardi di euro pari al 25% del valore nazionale, se-
guita dall’Emilia-Romagna con 27 miliardi di euro (21%). Queste due regioni
da sole concentrano il 46% del totale alimentare. A esse segue un gruppo di sei
regioni (Veneto, Piemonte, Campania, Lazio, Puglia e Toscana) con livelli di fat-
turato abbastanza elevati, compresi fra 14 e 4 miliardi di euro. Un altro gruppo
comprende le regioni (Sicilia, Trentino-Alto Adige, Abruzzo, Friuli-Venezia Giulia,
Umbria e Marche) che presentano fatturati medio-bassi, compresi fra 4 ¢ 2 mi-
liardi di euro, a cui segue il gruppo delle rimanenti regioni i cui valori di fat-
turato risultano inferiori a 2 miliardi di euro.

Fig. 5.2 - Fatturato dell industria alimentare italiana per regioni
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Fonte: elaborazioni su dati Federalimentare.
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La distribuzione regionale per numero di imprese alimentari (tab. 5.6) traccia
un quadro che presenta differenze abbastanza marcate rispetto al precedente.

Le due regioni che mostrano il maggior numero di imprese sono la Campania
(12% sul totale nazionale) e la Sicilia (11,8%). Successivamente a esse si colloca
un gruppo di regioni (Lombardia, Puglia, Emilia-Romagna, Piemonte, Veneto e
Lazio) caratterizzate da un numero piuttosto elevato di imprese del settore, con
una quota sul totale nazionale compresa fra il 10% e il 6%. Un altro gruppo ¢
costituito dalle regioni (Calabria, Toscana, Abruzzo, Sardegna, Liguria e Marche)
con un numero di imprese medio basso, con incidenze comprese fra il 6% e il
2%. Infine, si collocano le restanti regioni con un’incidenza inferiore al 2%.

Tab. 5.6 - Distribuzione regionale delle imprese alimentari e manifatturiere in lItalia

Alimentari Manifatturiere Alimentari/
attive attive manifatturiere
2011 distrib. %  var. % 2011/10 2011 distrib. % %
Piemonte 4.090 6,9 0,7 42.040 7,8 97
Valle d’Aosta 134 02 0,0 880 02 15,2
Lombardia 5.973 10,0 0,7 106.321 19,7 56
Trentino-Alto Adige 734 1,2 1,4 8.088 1.5 9,1
Veneto 3.687 62 0,1 57.484 10,7 6,4
Friuli-Venezia Giulia 833 1,4 -1,9 10.267 1,9 8,1
Liguria 1.769 3,0 0,1 11.229 2,1 15,8
Emilia-Romagna 4.938 83 08 48.690 9,0 10,1
Toscana 2.958 50 03 49.152 9,1 6,0
Umbria 918 1,5 1,7 8.346 1,6 11,0
Marche 1.712 29 1,0 20.999 39 82
Lazio 3.643 6,1 0,1 31.071 58 11,7
Abruzzo 2.068 35 -0,2 12.877 24 16,1
Molise 579 1,0 28 2.356 04 24,6
Campania 7.143 12,0 -0,3 40.991 7,6 17,4
Puglia 5.110 8,6 -0,4 28.913 54 17,7
Basilicata 897 1,5 -0,4 4.148 08 21,6
Calabria 3.449 58 -23 13.184 24 26,2
Sicilia 7.052 11,8 -1,1 29.931 56 23,6
Sardegna 1.992 33 -0,5 11.380 2,1 17,5
Totale 59.679 100,0 -0,1 538.347 100,0 11,1

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere - Movimprese.

Le due distribuzioni territoriali, per fatturato e per numerosita delle imprese,
evidenziano molteplici differenze imputabili alle diversita esistenti nelle dimen-
sioni medie delle imprese del settore e, quindi, al differente ruolo che assumono
le piccole imprese nell’ambito regionale, considerando in termini generali che
nelle regioni del Sud tendono a prevalere imprese di dimensioni inferiori rispetto
a quelle del Nord.

La variazione della numerosita delle imprese nel 2011 ha evidenziato un leg-
gero aumento nelle regioni del Nord e del Centro, con I’unica eccezione del
Friuli-Venezia Giulia, mentre nelle regioni del Sud si rileva una flessione, tranne
che nel Molise.



Cap. V - L'industria alimentare 63
Le principali imprese
A livello europeo nel 2011 sono intervenuti, secondo i dati di fonte Food-

DrinkEurope, diversi cambiamenti nel ranking delle principali imprese operanti
nel settore alimentare (tab. 5.7).

Tab. 5.7 - Principali imprese alimentari presenti in Europa - 2011

Fatturato Occupati Sede Attivita

(miliardi di euro)  (migliaia) centrale prevalente
1 Nestlé 12,4 95 Svizzera multi-prodotto
2 Heineken N.V. 11,0 36 Paesi Bassi birra
3 Lactalis' 9,4 31 Francia lattiero-caseario
4 Groupe Danone' 9,4 46 Francia lattiero-caseario
5  Associated British Food 8,7 73! Regno Unito zucchero, amido, preparati
6  Unilever Plc/Unilever NV 8,2 29 Paesi Bassi/Regno Unito  multi-prodotto
7  Vion' 8,0 22 Paesi Bassi multi-prodotto, ingredienti
8  Carlsberg' 7,6 14 Danimarca birra
9 Danish Crown 7,0 24 Danimarca carni
10  Sudzucker 6,2 18 Germania zucchero, multi-prodotto
11 FrieslandCampina’ 59 13 Paesi Bassi lattiero-caseario
12 Oetker-Group' 58 26 Germania multi-prodotto
13 Nutreco 4,7 5 Paesi Bassi carni
14 Anheuser-Busch InBev 41 - Belgio birra
15 Barilla’ 3,9 14 ltalia pasta, dolciario
16  SABMiller Plc 3,5 14 Regno Unito birra
17 Diageo Plc 3,1 3 Regno Unito bevande alcoliche
18 Kerry Group' 3,0 23 Irlanda multi-prodotto
19  Pernod Ricard 2,9 3 Francia bevande alcoliche
20 Bongrain’ 2,8 14 Francia lattiero-caseario
21 Barry Callebaut 1,8 3 Svizzera confetteria
22 Tate&lyle 1,6 2 Regno Unito ingredienti alimentari
23 Parmalat 1,2 2 ltalia lattiero-caseario
24  Ebro Foods' 1,0 - Spagna lattiero-caseario, riso, zucchero

' Questo dato & riferito all’anno 2010.

Fonte: elaborazioni su dati FoodDrinkEurope.

Il gruppo svizzero Nestlé rimane il primo per fatturato delle attivita alimen-
tari europee, con un valore di 12,4 miliardi di euro. In seconda posizione sale
il gruppo olandese Heineken, con un fatturato di 11 miliardi di euro e un nu-
mero di occupati pari a 36.000. In terza posizione arriva il gruppo francese lat-
tiero-caseario Lactalis, che raggiunge 9,4 miliardi di euro di fatturato e 31.000
occupati; tale gruppo ¢ stato protagonista di una forte crescita negli ultimi anni,
in special modo in Italia®. Lo stesso livello di fatturato si rileva in un altro gruppo
francese lattiero-caseario, cioe Danone (9,4 miliardi di euro); successivamente si
colloca il gruppo inglese Associated British Food, con un fatturato di 8,7 mi-
liardi di euro.

Il gruppo anglo-olandese Unilever scende alla sesta posizione, con un fattu-

2 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. V, pp. 68-69.
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rato di 8,2 miliardi di euro, mentre lo scorso anno si era classificato al secondo
posto; Unilever, infatti, ha effettuato numerose dismissioni di impianti e marchi
alimentari e in Italia ha mantenuto solo alcune attivita e brand a elevato valore
aggiunto. Successivamente, si trova un altro gruppo olandese, Vion, con un fat-
turato di 8 miliardi di euro. In ottava e nona posizione si collocano due gruppi
danesi, cioe Carlsberg (7,6 miliardi di euro) specializzato nella birra e Danish
Crown (7 miliardi di euro) nelle carni. Chiude le prime dieci posizioni il gruppo
tedesco Sudzucker (6,2 miliardi di euro).

Occorre notare che i dati di FoodDrinkEurope relativi al 2011 non riportano
fra le maggiori imprese europee il gruppo italiano Ferrero, che nel precedente
anno si classificava in ottava posizione. In ogni caso, secondo la stessa fonte,
Ferrero nel ranking mondiale dell’industria alimentare raggiunge un fatturato di
7,2 miliardi di euro e si colloca al ventinovesimo posto. Al quindicesimo posto
dei maggiori gruppi alimentari europei si situa invece, come lo scorso anno, il
gruppo Barilla con un fatturato di 3,9 miliardi di euro. Inoltre, in ventitreesima
posizione si rileva il gruppo Parmalat con un fatturato di 1,2 miliardi di euro;
tale gruppo pero nel 2011 ¢ stato acquisito, come noto, da Lactalis.

Si pud osservare come i gruppi olandesi siano i pill numerosi (cinque in-
cludendo Unilever), seguiti da quattro gruppi francesi e altrettanti inglesi.

Per I’esame della realta italiana si & fatto riferimento ai dati di Mediobanca
sulle principali societa italiane®, in linea con le analisi effettuate nelle ultime edi-
zioni di questo volume, utilizzando il fatturato delle imprese e non il consoli-
dato dei gruppi, il cui valore puo includere anche le attivita all’estero (tab. 5.8).
Tuttavia in alcuni casi si ¢ utilizzato il fatturato consolidato in quanto era 1’u-
nico dato disponibile.

Nell’ambito delle maggiori dieci imprese, al primo posto si colloca Veronesi
(di cui ¢ disponibile solo il consolidato) con un fatturato di 2.579 milioni di
euro, grazie a una crescita dell’11,2% rispetto al precedente anno, € un numero
di occupati intorno a 7.000 unitd. In seconda posizione si trova Ferrero, con un
fatturato di 2.502 milioni di euro (+7%) e quasi 6.000 occupati. Barilla si situa
in terza posizione, con un fatturato di 2.301 milioni di euro, anch’esso in cre-
scita (+2,4%). Successivamente si posizionano il Consorzio Cooperativo Gesco
(1.269 milioni di euro), collegato al gruppo Amadori, e la filiale italiana del
gruppo Nestlé (1.237 milioni di euro).

In sesta e settima posizione si rilevano due imprese controllate da gruppi
esteri, vale a dire Coca Cola Italia (1.148 milioni di euro) e Big (1.094 milioni
di euro) del gruppo francese Lactalis. Successivamente si colloca Lavazza, il cui
fatturato raggiunge 1.078 milioni di euro grazie a una significativa crescita nel-
l'ultimo anno (+9,5%). Ancora due imprese collegate a gruppi esteri si osser-

3 Mediobanca (2012), Le principali societa italiane 2012, www.mbres.it/it/publications.



Cap. V - L'industria alimentare 65

vano in nona e decima posizione, Kraft Foods Italia (970 milioni di euro) e Gal-
bani (895 milioni di euro), ancora del gruppo Lactalis.

Tab. 5.8 - Principali imprese alimentari presenti in Italia - 2011

Fatturato Var. % Attivita
(milioni di euro)  2011/10 Occupati prevalente

1 Veronesi Holding*! 2.579 11,2 7.043 mangimi e carni
2  Ferrero Spa (gruppo Ferrero) 2.502 7,0 5.938 dolciario
3 Barilla G. e R. Fratelli Spa

(gruppo Barilla Holding) 2.301 24 4.210 pasta
4 Gesco Consorzio Cooperativo Scarl

(gruppo Amadori) 1.269 125 545 carni
5 Nestlé Italiana Spa

(gruppo Nestlé ltaliana) 1.237 10,4 3.407 dolciario
6  Coca Cola Hbc ltalia Srl 1.148 02 3.098 bevande analcoliche
7  BIG Srl (gruppo Lactalis Italia) 1.094 4,9 1.115 lattiero-caseario
8  Luigi Lavazza Spa

(gruppo Luigi Lavazza) 1.078 95 1.606 caffe
9  Kraft Foods ltalia Spa (gruppo Kraft

Foods ltalia Intellectual Property) 970 21,7 392 lattiero-caseario
10 Egidio Galbani Spa (gruppo Lactalis Italia) 895 7,2 1.841 lattiero-caseario
11 Parmalat Spa (gruppo Parmalat) 821 0,1 1.630 lattiero-caseario
12 Granarolo Spa (gruppo Granarolo) 787 33 1.179 lattiero-caseario
13  SanPellegrino Spa? (gruppo SanPellegrino) 707 1,9 1.547 bevande analcoliche
14 Conserve ltalia Scrl (gruppo Conserve ltalia) 652 -0,9 1.984 conserve vegetali
15 Heineken ltalia Spa 638 3,1 926 birra
16 Acqua Minerale San Benedetto Spa

(gruppo Zoppas Finanziaria) 615 85 1.070 acque minerali
17  Carapelli Firenze Spa 588 -3,1 314 oli e grassi
18  Bolton Alimentari Spa

(gruppo Bolton Alimentari; ex Trinity) 558 54 625 conserve ittiche
19 Davide Campari Milano Spa

(gruppo Davide Campari) 545 10,4 637 bevande alcoliche
20 Bunge ltalia Spa 530 -21,7 190 oli e grassi
21 Consorzio Latterie Virgilio Scrl

(gruppo Consorzio Latterie Virgilio) 476 15,9 222 lattiero-caseario
22 Unigra Spa (gruppo Unigra) 451 14,8 341 oli e grassi
23 Heinz ltalia® 440 - 809 prodotti dietetici e per I'infanzia
24  Roquette ltalia Spa 435 25,0 456 amidi e prodotti amidacei
25  Unipeg Scrl (gruppo Unipeg) 409 -0,2 298 carni
26 Eurovo Srl 401 11,8 239 uova
27 Fratelli De Cecco Spa 379 10,2 514 pasta
28  Zanetti* (gruppo Zanetti) 372 15,5 351 caffé
29 Bauli® Spa 368 89 1.183 dolciario
30 Grandi Molini Italiani Spa

(gruppo Garndi Molini Italiani) 351 31,5 225 molitorio
31 Colussi Spa (gruppo Colussi) 341 4,4 1.023 dolciario
32 Star Spa 338 25 396 conserve vegetali
33 Danone Spa 333 4,1 336 lattiero-caseario
34  Alcar Uno Spa (gruppo Alcar Uno) 327 7,1 158 carni
35 Pastificio Rana Spa (gruppo Pastificio Rana) 300 3,7 804 pasta
36 Consorzio Agrario Lombardo Veneto Scarl

(gruppo Cons. Agr. Lomb. Ven.) 293 7,5 198 mangimi
37 lllycaffé Spa (gruppo lllycaffe) 293 13,1 649 caffe
38 Fruttital® (gruppo GF Group) 285 4,1 254 distribuzione frutta e verdura
39 Fileni Simar Srl 283 10,6 - carni
40  Martini Alimentare 283 12,7 - bevande alcoliche
41 Parmareggio (gruppo Consorzio Granterre) 274 13,8 266 lattiero-caseario
42  San Carlo Gruppo Alimentare 272 21 263 pane e snack
43  Sterilgarda Alimenti 267 6,0 268 lattiero-caseario

44 Latteria Soresina 262 13,9 391 lattiero-caseario
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Segue Tab. 5.8 - Principali imprese alimentari presenti in Italia - 2011

Fatturato Var. % Attivita

(milioni di euro)  2011/10 Occupati prevalente
45 F. Divella (gruppo F. Divella) 261 15,0 300 pasta
46 La Doria Spa (gruppo La Doria) 260 04 664 conserve vegetali
47  Salov Spa (gruppo Salov) 258 -1,1 201 oli e grassi
48 Camnj 256 123 1.562 carni
49  GIV - Gruppo italiano Vini” 252 15,1 439 vini
50 Ambrosi Industria Casearia

(gruppo Ambrosi Industria Casearia) 252 15,1 209 lattiero-caseario

Fatturato consolidato.

Gia Veronesi Finanziaria.

In data 1-I-2011 ha incorporato Nestle Vera, Belte Italiana e Centrale Molini.

In data 1-V-2010 ha incorporato la Plada Industriale. I dati 2010 sono stati omessi in quanto non raffrontabili.
In data 1-I-2011 ha incorporato la Caseificio San Gervasio.

Dall’1-VII-2010 conduce in affitto I’attivita operativa della controllata Motta.

Gia Fruttital Distribuzione.

Nel corso del 2011 ha incorporato GIV Verona.

" T SO U

Fonte: elaborazioni su dati Mediobanca.

E interessante osservare come nella larga maggioranza delle imprese incluse
fra le maggiori cinquanta dell’industria alimentare italiana si sia avuta una cre-
scita del fatturato rispetto al precedente anno, particolarmente elevata per talune
imprese; solo in cinque casi, infatti, si osserva una diminuzione.

Questo andamento appare in linea con I’espansione del fatturato settoriale ri-
sultante dai dati Federalimentare e rappresenta un segnale di positivita in un con-
testo economico generale in cui pesa ancora la situazione di crisi. Inoltre, nel-
I’arco dell’ultimo triennio, il 2011 costituisce 1’anno in cui si rileva la maggiore
crescita del fatturato nel campione delle maggiori cinquanta imprese: nel 2010,
infatti, la variazione positiva riguardava il 64% delle imprese, mentre nel 2009
il 54% delle maggiori imprese mostrava una variazione negativa.

Si puo pensare che le esportazioni abbiano contribuito in modo significativo
all’espansione del fatturato delle imprese, ma purtroppo non sono disponibili dati
disaggregati sul fatturato estero. Tuttavia, il forte aumento del valore delle espor-
tazioni registrato da Federalimentare per il 2011 denota la loro importanza come
leva per la crescita. I mercati internazionali continueranno a essere un fonda-
mentale canale di destinazione dei prodotti alimentari italiani e, quindi, occorre
ulteriormente rafforzare la loro presenta all’estero con la pianificazione di ade-
guate strategie.

La riorganizzazione strategica delle imprese nel comparto dei prodotti da forno

La categoria dei prodotti da forno appare alquanto composita e variegata; in
linea con la nuova classificazione delle attivita economiche (NACE REv. 2), dal
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punto di vista economico-produttivo si possono distinguere due principali com-
parti: quello della produzione del pane e della pasticceria fresca, da un lato, e
quello della biscotteria e pasticceria conservata, dall’altro. Nel primo, per le par-
ticolari specificita produttive, sono presenti prevalentemente imprese di tipo ar-
tigianale, mentre nel secondo trovano ampia diffusione processi di tipo indu-
striale e imprese di medie ed elevate dimensioni.

Focalizzandosi sul comparto della biscotteria e pasticceria conservata, ¢ in-
teressante notare che in esso convivono imprese di diverse tipologie e dimen-
sioni, come grandi gruppi industriali italiani e multinazionali, imprese medio-
grandi con marchi affermati, piccole imprese a carattere artigianale.

Con riferimento ai gruppi di elevate dimensioni, nel comparto operano due
gruppi alimentari italiani, cio¢ Barilla e Ferrero. 1l primo & presente principal-
mente con i marchi Mulino Bianco, creato da Barilla nel 1975, Pavesi, acquisito
nel 1992, e Wasa, nato in Svezia e acquisito nel 1999; possiede inoltre i marchi
Harrys (per il mercato francese), Lieken e Golden toast (per il mercato tedesco).
Ferrero ¢ presente specialmente con i marchi Brioss, Kinder e Fiesta, tutti svi-
luppati all’interno del gruppo; infatti la strategia di espansione di Ferrero si fonda
unicamente sulla crescita interna.

Come esempio di un grande gruppo estero si puo citare quello di Kraft Foods
che nel 2007 ha acquisito le attivita di produzione di biscotti della Danone e,
in questo modo, ¢ entrata in possesso dei brand Lu in Francia e Saiwa in Italia;
tali marchi si aggiungono a quelli gia posseduti di Nabisco e Oreo. Inoltre, Kraft
ha anche acquisito Vitasnella. Da ricordare che nel 2010 il gruppo ha portato a
termine la complessa e discussa acquisizione di Cadbury, produttore inglese di
cioccolato. Recentemente il gruppo Kraft € stato oggetto di una complessiva rior-
ganizzazione che ha portato alla creazione della societa denominata Mondelez
International (che controlla le attivita italiane) focalizzata sui prodotti alimentari
e soprattutto sugli snack.

Casi di particolare interesse sono rappresentati da alcune imprese di medie
e grandi dimensioni che di recente hanno ridisegnato il loro posizionamento e
le strategie di crescita nel comparto in esame. A questo proposito, il gruppo Co-
lussi negli ultimi quindici anni ha effettuato numerose acquisizioni che gli hanno
consentito di espandere considerevolmente il fatturato e diversificare le attivita.
In particolare, nel 1996 Colussi ha acquisito Misura (prodotti salutistici); nel
1999 ¢ entrata in possesso di Agnesi (pasta), Flora (riso) e ha ottenuto ['utilizzo
in licenza del marchio Liebig (preparati per brodo); nel 2004 ha acquisito Sa-
pori Siena 1832 (prodotti dolciari).

Un altro gruppo che ¢ stato protagonista di un interessante sentiero di svi-
luppo € Bauli che opera soprattutto nel segmento dei prodotti soffici da ricor-
renza. L’ operazione piu importante compiuta ¢ I’acquisizione delle attivita e dei
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marchi Motta e Alemagna da Nestleé (il gruppo svizzero perd ha mantenuto il
marchio Motta per i gelati), ma si pud ricordare anche 1’acquisizione di Doria.

Un ulteriore caso interessante & rappresentato da Galbusera, che ha un po-
sizionamento rilevante nel comparto e un marchio affermato, in particolare nella
produzione di biscotti. La strategia dell’impresa si ¢ orientata alla riconfigura-
zione dei propri prodotti, facendo leva soprattutto sugli attributi salutistici. In-
fine, si puo sottolineare il caso di Vicenzi, che ha acquisito le attivita dei pro-
dotti da forno di Parmalat e ultimamente ha potenziato molto le esportazioni dei
propri prodotti in mercati internazionali come quelli asiatici.



Capitolo sesto

L’organizzazione economica dei produttori

La cooperazione

Un’importante novita che ha riguardato, nel 2011, il sistema cooperativo agro-
alimentare ¢ la nascita dell’Alleanza delle cooperative italiane (Acr), il coordi-
namento nazionale costituito da FEDAGRI-Confcooperative, Legacoop Agroali-
mentare ¢ AGCI-Agrital. Le tre centrali di rappresentanza, con oltre un milione
di occupati e un fatturato di 127 miliardi di euro, costituiscono oltre il 90% del
sistema cooperativo nazionale. Il nuovo organismo ha la funzione di coordinare
I’azione di rappresentanza nei confronti delle istituzioni nazionali ed europee,
nonché delle parti sociali. L’obiettivo ¢ quello di creare sinergie operative con-
crete tra le imprese cooperative per affrontare le comuni problematiche di mer-
cato. In tale direzione, un’iniziativa messa in campo dall’Acr nel 2011 ¢ la co-
stituzione dell’Ufficio unitario servizi ortofrutticoli, che si propone di diventare
un unico punto di riferimento per il coordinamento delle strategie delle orga-
nizzazioni cooperative operanti nel comparto ortofrutticolo.

Per quanto riguarda I’analisi sull’andamento del sistema cooperativo, come
emerge dal Rapporto “Credito e Cooperazione” dell’Osservatorio della coopera-
zione agricola italiana', presentato nell’aprile 2012, la difficile congiuntura eco-
nomica, con I’appesantimento del divario tra costi e ricavi, pone in primo piano
la questione della provvista finanziaria a condizioni sostenibili per le aziende
agricole e le loro cooperative. A tale proposito, come strumenti a supporto del
sistema cooperativo e delle piccole imprese si sono sviluppati, negli ultimi anni,
i Confidi (Consorzi e cooperative di garanzia collettiva dei fidi), organismi che
esercitano in forma mutualistica attivita di garanzia collettiva dei finanziamenti
in favore delle imprese socie o consorziate, al fine di agevolare I’accesso al cre-

' L’Osservatorio nazionale sulla cooperazione agricola & istituito presso il MIPAAF, ai sensi della
legge n. 231 del 2005, e sostenuto dalle organizzazioni di rappresentanza e tutela delle imprese
cooperative dell’agro-alimentare.
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dito. I Confidi intervengono nel credito a breve o a medio-lungo termine, for-
nendo garanzie agli istituti di credito e stringendo con essi degli accordi van-
taggiosi per le imprese associate; inoltre svolgono azioni di orientamento e con-
sulenza finanziaria nel rapporto con le banche e con eventuali altri finanziatori.
Secondo il Rapporto, sebbene un terzo delle cooperative agro-alimentari ritenga
questo strumento essenziale per 1’accesso al credito, solo il 15% si rivolge ai
Consorzi fidi, mentre circa una cooperativa su tre non ne conosce neppure 1’e-
sistenza. E indubbio, quindi, come una maggiore diffusione di tale strumento
possa giocare un ruolo di rilievo nel favorire lo sviluppo e la crescita della coo-
perazione agro-alimentare. Un’importante iniziativa in tal senso ¢ data dalla co-
stituzione, nel 2011, di Assocooperfidi®>. L’associazione conta 9 cooperfidi (che
rilasciano nel complesso garanzie per circa 400 milioni di euro) e riunisce i con-
sorzi fidi aderenti alle associazioni cooperative che hanno dato vita all’AcL.

Sotto il profilo normativo, un’importante novita per il sistema cooperativo
italiano ha riguardato la revisione della disciplina relativa alla tassazione delle
societa cooperative a mutualita prevalente (d.l. n. 138/2011), ossia la riduzione
di alcune agevolazioni fiscali nella determinazione dell’imponibile IRES. In par-
ticolare, ¢ stato deciso di limitare 1’esenzione ai fini IREs dell’utile accantonato
a riserva obbligatoria al 90% dell’ammontare. Ne consegue che il 10% degli utili
netti annuali destinati alla riserva minima obbligatoria concorrera, in seguito alla
riforma, a determinare il reddito complessivo della cooperativa.

Tab. 6.1 - Evoluzione delle cooperative agricole aderenti
alle Centrali di rappresentanza in Italia

Var. %

Voci 2007 2008 2009' 2010 2011 2011/10
Numero cooperative 6.431 6.213 4.997 6.197 6.218 03
Numero soci 949.632 932.649 694.752 900.196 901.926 02
Fatturato (milioni di euro) 35.477 36.216 28.704 37.391 38.251 23
Fatturato medio per cooperativa (euro x 1.000) 5.516,6 5.829,0 5.744,3 6.033,7 6.151,6 20
Fatturato medio per socio (euro x 1.000) 37,4 38,8 41,3 415 42,4 22

' 11 2009 non comprende i dati relativi a Legacoop Agroalimentare, in quanto non disponibili.

Fonte: elaborazioni su dati FEDAGRI, Legacoop Agroalimentare, ASCAT-UNCI e AGCI-Agrital.

Lanalisi dei dati riguardanti il sistema cooperativo agro-alimentare italiano
(tab. 6.1) riporta, per il 2011, le informazioni relative alle quattro centrali di rap-
presentanza (FEDAGRI-Confcooperative, Legacoop Agroalimentare, ASCAT-UNCI,
Accr-Agrital). Dopo le inevitabili ripercussioni, nel 2009, della crisi economica

2 Dal 2012 I’Assocooperfidi, insieme alle altre sei maggiori federazioni nazionali, & presente in
Assoconfidi (Associazione delle federazioni nazionali dei confidi), potendo concorrere nella de-
finizione degli orientamenti e delle proposte.
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mondiale, e la leggera ripresa nel 2010, anche il 2011 sembra mostrare un an-
damento complessivamente positivo per la cooperazione agro-alimentare. A fronte
di una sostanziale stabilita del numero di cooperative e di soci aderenti, si evi-
denzia un incremento significativo del fatturato che ha superato i 38,2 miliardi
di euro (+2,3% rispetto al 2010). E aumentato, di conseguenza, anche il fattu-
rato medio per cooperativa (+2%) che si ¢ attestato, nel 2011, a oltre 6 milioni
di euro. Per il secondo anno consecutivo si riscontra, quindi, una crescita della
dimensione economica media delle cooperative, a conferma di un processo di
ristrutturazione e di riorganizzazione in atto nel sistema cooperativo agro-ali-
mentare italiano.

Passando all’analisi delle singole centrali, FEDAGRI-Confcooperative rappre-
senta la prima centrale di rappresentanza con 3.544 cooperative, 452.368 soci,
63.000 addetti e un fatturato pari a 25,7 miliardi di euro (tab. 6.2).

Tab. 6.2 - FEDAGRI-Confcooperative: cooperative agricole
aderenti per comparto - 2011

Fatturato

Cooperative Soci (milioni di euro) Addetti

var. % var. % var. % var. %
Comparti 2011 % 2011/10 2011 % 2011/10 2011 % 201110  n. % 2011/10
Agricolo e servizi 1486 419 -1,2 226418 50,1 00 6.500 253 -43 12500 198 0,0
Forestazione e multifunzionalita 136 38 -07 2.400 05 00 100 04 -91 1.350 21 -36
Lattiero-caseario 576 163 -4,8 18.000 4,0 -10,0 5.000 195 1,0 7150 11,3 51
Ortoflorofrutticolo 613 173 57 56.000 124 -18 4.600 179 1,1 19100 303 20
Vitivinicolo 408 11,5 -1,7 137.000 303 -1,8 2.550 99 -1,9 5.650 90 -1,7
Zootecnico 325 92 -44 12.550 28 -04 6.950 270 22 17250 274 -1,9
Totale 3.544 100,0 -1,0 452.368 7100,0 -1,2 25700 100,0 -0,4 63.000 7100,0 04

Fonte: elaborazioni su dati FEDAGRI.

Dopo l'incremento registrato nel 2010, nel 2011 il numero di cooperative
ha ripreso il trend negativo riscontrato negli anni precedenti, con una contra-
zione dell’1%, sintesi di arretramenti che hanno interessato, in misura diversa,
tutti i comparti produttivi, tranne I’ortofrutticolo che ha mostrato un aumento
del 5,7%. Anche in termini di base sociale (-1,2%) si ha una conferma delle
dinamiche negative riscontrate negli anni precedenti. Tra i comparti, cosi come
per il numero di cooperative, ¢ il lattiero-caseario a evidenziare il maggior calo
(-10%). Si ¢ mantenuto, invece, sostanzialmente stabile il fatturato, pari a 25,7
miliardi di euro (-0,4% rispetto al 2010), risultato di comportamenti differen-
ziati a livello di comparto: in aumento nell’ortofrutticolo, nel lattiero-caseario
e nello zootecnico, in calo, invece, nei comparti vitivinicolo, “forestazione e
multifunzionalita” e, soprattutto, “agricolo e servizi”’. Quest’ultimo, in partico-
lare, rappresenta comunque, nonostante la contrazione, un quarto del giro d’af-
fari complessivo di FEDAGRI-Confcooperative.
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Tab. 6.3 - Legacoop Agroalimentare: cooperative agricole aderenti per comparto - 2011

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro)

var. % var. % var. %

Comparti 2011 % 2011110 2011 % 201110 2011 % 2011/10
Ortoflorofrutticolo 129 11,5 0,0 18.467 9,0 -2,0 1.330 152 1,9
Olivicolo 76 6,8 0,0 33.342 16,3 65 88 1,0 -9,3
Lattiero-caseario 105 93 0,0 5.592 27 -17,5 1.974 22,5 85
Vitivinicolo 94 84 0,0 42.666 20,9 2,1 1.102 12,6 97
Zootecnia da carne 124 11,0 0,0 7.826 3,8 -8,3 1.900 21,6 3,7
Altro 435 38,7 0,0 34.108 16,7 22 370 4,2 -0,8
Servizi 161 14,3 0,0 62.074 30,4 -10,4 2,014 229 17,2
Totale 1.124 100,0 0,0 204.075 100,0 -3,6 8.778 100,0 7,7

Fonte: elaborazioni su dati Legacoop Agroalimentare.

Legacoop Agroalimentare, la seconda centrale di rappresentanza, ha rag-
gruppato, nel 2011, 1.124 cooperative con 204.075 soci e un fatturato di quasi
8,8 miliardi di euro (tab. 6.3).

Il numero delle cooperative non ¢ mutato rispetto all’anno precedente, mentre
¢ risultato in netto calo il numero dei soci (-3,6%). Questo ¢ imputabile princi-
palmente al comparto “servizi”’, che concentra oltre il 30% della base sociale
della centrale pur evidenziando un arretramento di oltre dieci punti percentuali
rispetto al 2010, ma anche al comparto zootecnico (-8,3%) e al lattiero-caseario
(-17,5%). E cresciuto, viceversa, di oltre il 7% il fatturato complessivo di Le-
gacoop Agroalimentare, che ha raggiunto quasi 8,8 miliardi di euro. Tale incre-
mento ha riguardato tutti i comparti, ad eccezione soprattutto di quello olivicolo,
il cui peso, pero, ¢ davvero esiguo. La maggiore crescita in termini di fatturato
si € avuta, invece, per il comparto “servizi”, il quale, con un valore superiore a
2 miliardi di euro e una quota che si aggira attorno al 23%, diventa il primo
comparto per fatturato nell’ambito di Legacoop Agroalimentare.

Tab. 6.4 - AscaT-UNcI: cooperative agricole aderenti per comparto - 2011

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro)

var. % var. % var. %
Comparti 2011 % 2011/10 2011 % 2011/10 2011 % 2011/10
Ortofrutta (fresco e trasf.) 261 25,9 32 32.881 28,9 32 842,0 46,4 32
Zootecnia (carne e latte) 156 15,5 2,0 17.571 15,4 20 246,3 13,6 20
Cerealicolo 93 92 10,7 21.872 19,2 10,7 231,0 12,7 10,7
Oleicolo 41 4,1 7,9 11.863 10,4 7,9 1941 10,7 143,0
Vitivinicolo 73 72 352 11.397 10,0 352 161,2 89 352
Pesca e acquacoltura 214 21,2 -2,7 5.043 4,4 -2,2 25,3 1,4 -9,4
Altri 170 16,9 1,8 13.329 11,7 1,8 14,1 6,3 1,8
Totale 1.008,0 100,0 4,0 113.956,0 100,0 7,0 1.814,0 100,0 13,0

Fonte: elaborazioni su dati ASCAT-UNCI.
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Ascar-UNci, la terza centrale di rappresentanza, ha riunito, nel 2011, 1.008
cooperative e 113.956 soci per un fatturato complessivo di 1,8 miliardi di euro
(tab. 6.4).

Tutti i valori sono in aumento rispetto al 2010. In particolare, il numero di
cooperative ¢ cresciuto del 4%, interessando tutti i comparti ad eccezione della
“pesca e acquacoltura” (-2,7%). Il maggiore incremento si ¢ avuto per il com-
parto vitivinicolo (+35,2%), per il secondo anno consecutivo in crescita a un
tasso superiore al 20%. In termini di base sociale, I’aumento ¢ stato del 7%; ad
esso hanno contribuito soprattutto i comparti vitivinicolo e cerealicolo, mentre,
anche in questo caso, “pesca e acquacoltura” ¢ 1’'unico a evidenziare una con-
trazione (-2,2%). La crescita del fatturato (+13%) ¢ imputabile, in parte, al com-
parto vitivinicolo (+35,2%) e, soprattutto, a quello oleicolo, grazie a un giro d’af-
fari (pari a 194 milioni di euro) piu che raddoppiato rispetto al 2010. Anche per
il fatturato 1’unica variazione negativa si riscontra per il comparto “pesca e ac-
quacoltura” (-9,4%).

Tab. 6.5 - AGci-Agrital: cooperative agricole aderenti per comparto - 2011

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro)

var. % var. % var. %
Comparti 2011 % 201110 2011 % 2011/10 2011 % 2011/10
Ortoflorofrutticolo 236 435 22 16.851 12,8 4,7 661 337 6,9
Zootecnico e lavoraz. carni 50 92 -2,0 1177 09 -1,2 272 13,9 02
Vitivinicolo 39 72 26 25.355 19,3 09 183 93 8,1
Cerealicolo 18 33 125 10.592 8,1 04 193 98 12,0
Servizi agr. 115 21,2 27 6.925 53 -0,8 311 15,9 08
Lattiero-caseario 26 4,8 4,0 1.064 0,8 -9,1 289 14,8 88
Tabacco 4 0,7 -20,0 335 0,3 -4,3 26 1,3 137,7
Olivicolo 31 57 10,7 68.457 52,0 10,7 6 03 16,5
Produzioni varie 23 4.2 35,3 771 0,6 22,4 18 0,9 46,9
Totale 542 100,0 3,6 131.527 100,0 6,1 1.959 100,0 6,8

Fonte: elaborazioni su dati AGCI-Agrital.

Nel 2011 la centrale AGcl-Agrital € risultata costituita da 542 cooperative
aderenti, con 113.527 soci e un fatturato pari a 1,9 miliardi di euro (tab. 6.5).

Anche per questa centrale tutti i valori risultano in aumento rispetto al 2010.
Il numero di cooperative ¢ cresciuto del 3,6%, con incrementi in tutti i com-
parti ad eccezione di quello tabacchicolo (-20%) e dello zootecnico (-2%). In
particolare, si segnalano 1’ortoflorofrutticolo e i “servizi agricoli” che concen-
trano quasi i due terzi delle cooperative aderenti a questa centrale. Il comparto
ortoflorofrutticolo ha mostrato un significativo incremento anche in termini di
base sociale (+4,7%). Va sottolineata, inoltre, la crescita di oltre dieci punti per-
centuali evidenziata dall’olivicolo che, con oltre 68.000 soci, concentra oltre la
meta della base sociale afferente alla centrale. Anche il fatturato ha mostrato
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un incremento significativo (+6,8% rispetto al 2010), con un aumento che ha
interessato tutti i comparti. Oltre un terzo del giro d’affari complessivo di AGCI-
Agrital deriva dalle cooperative ortoflorofrutticole che vantano un fatturato com-
plessivo pari a 661 milioni di euro. Tra i principali comparti va segnalata, inoltre,
la performance delle cooperative cerealicole le quali, grazie a un aumento del
12%, hanno raggiunto nel 2011 un fatturato di 194 milioni di euro.

Le organizzazioni di produttori

Al 30 giugno 2012 le organizzazioni di produttori (OP) non ortofrutticole ri-
conosciute in Italia e iscritte all’apposito albo del MIPAAF risultano essere 168, di
cui 34 riconosciute in base al d.Igs. 228/2001 e 134 sulla base del d.lgs. 102/2005.
Grazie al riconoscimento di sette nuove organizzazioni dall’inizio del 2011, il lat-
tiero-caseario diventa il primo comparto per numero di Op. Cinque dei sette ri-
conoscimenti riguardano la Sardegna, che concentra cosi 15 delle 39 organizza-
zioni lattiero-casearie operanti in Italia. Di contro, si ¢ ridotto in misura signifi-
cativa il numero di Op nel comparto olivicolo con la revoca, nella prima meta
del 2012, del riconoscimento per sei organizzazioni operanti in Calabria. E ri-
masto invece stabile il numero di Op nel comparto pataticolo, con 19 organizza-
zioni distribuite in 11 regioni, e in quello tabacchicolo che raggruppa 23 orga-
nizzazioni di cui oltre la meta operanti in Campania. Nel complesso, i due terzi
delle Op attive si concentrano in quattro comparti (olivicolo, lattiero-caseario, ta-
bacchicolo e pataticolo), che aggregano oltre 1’'85% dei produttori associati e rea-
lizzano piu del 60% del valore della produzione commercializzata (VPC) totale.
A questi si aggiunge il comparto “cerealicolo-riso-oleaginose” che, grazie a cinque
nuovi riconoscimenti, conta 15 Op, rivelando dimensioni apprezzabili, sia in ter-
mini di soci, sia come valore della produzione commercializzata.

Anche a livello territoriale la distribuzione delle organizzazioni risulta con-
centrata, con quasi il 70% delle Op che opera in sei regioni di cui quattro appar-
tengono all’area meridionale (Puglia, Campania, Calabria e Sardegna) e due al-
I’area settentrionale (Lombardia ed Emilia-Romagna). Una particolare concentra-
zione numerica di Op si rileva in Puglia (30) e in Sardegna (20). Tuttavia tali rap-
porti si invertono se si prende in considerazione il valore medio della produzione
commercializzata dalle Op. In questo caso le organizzazioni dell’area centro-meri-
dionale mostrano valori nettamente inferiori a quelli delle organizzazioni del Nord-
Italia. Tale differenza ¢ principalmente attribuibile alla diversa specializzazione pro-
duttiva delle Op nelle aree analizzate: al Nord pesano le grandi Op cerealicole,
mentre al Sud a incidere sul VpC medio ¢ I’elevato numero di organizzazioni oli-
vicole con una dimensione inferiore alla maggior parte degli altri comparti.
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Tab. 6.6 - OP non ortofrutticole riconosciute al 30 giugno 2012

d.Igs. n. 228/01

d.lgs. n. 102/05

numero numero
Or Or
Regione riconosciute | settore produttivo riconosciute | settore produttivo
Piemonte - - 6 1 Lattiero-caseario, 1 Florovivaistico,
1 Pataticolo, 2 Cerealicolo-riso-oleagi-
noso, 1 Suino
Lombardia 6 3 Lattiero-caseario, 1 Pataticolo, 7 1 Bovino, 2 Cerealicolo-riso-oleaginoso,
2 Suino 4 Lattiero-caseario
Veneto 2 1 Olivicolo, 1 Bovino 8 1 Olivicolo, 1 Pataticolo, 3 Tabacchicolo,
2 Lattiero-caseario, 1 Avicunicolo
Trentino-Alto Adige - 1 1 Pataticolo
Friuli-Venezia Giulia 1 1 Pataticolo - -
Emilia-Romagna 12 1 Apistico, 2 Cerealicolo-riso-oleagi- 10 1 Bieticolo-saccarifero, 1 Bovino,
noso, 2 Pataticolo, 3 Lattiero-caseario, 2 Cerealicolo-riso-oleaginoso,
1 Suino, 3 Sementiero 2 Lattiero-caseario, 2 Sementiero,
1 Suino, 1 Agroenergetico
Toscana - - 7 1 Cerealicolo-riso-oleaginoso, 3 Lattiero-
caseario, 1 Ovicaprino, 1 Tabacchicolo,
1 Agroenergetico
Umbria - - 7 1 Lattiero-caseario, 1 Olivicolo,
5 Tabacchicolo
Marche 3 1 Vitivinicolo, 1 Lattiero-caseario, 2 1 Cerealicolo-riso-oleaginoso, 1 Bovino
1 Avicunicolo
Lazio - - 2 1 Lattiero-caseario, 1 Pataticolo
Abruzzo 2 2 Pataticolo 3 1 Avicolo, 1 Tabacchicolo, 1 Pataticolo
Molise - 1 1 Pataticolo
Campania - - 19 6 Pataticolo, 13 Tabacchicolo
Puglia 1 1 Lattiero-caseario 29 1 Avicunicolo, 3 Vitivinicolo, 22 Olivicolo,
3 Ceralicolo-riso-oleaginoso
Basilicata 2 1 Olivicolo, 1 Vitivinicolo 1 1 Zootecnico-lattiero caseario
Calabria 1 1 Lattiero-caseario " 4 Olivicolo, 1 Pataticolo, 1 Lattiero-
caseario, 2 Ovicaprino, 2 Bovino, 1 Suino
Sicilia 1 1 Olivicolo 3 3 Lattiero-caseario
Sardegna 3 3 Lattiero-caseario 17 2 Cerealicolo-riso-oleaginoso, 1 Bovino,

1 Avicunicolo, 9 Lattiero-caserario,
2 Prodotti biologici certificati, 1 Apistico,
1 Vitivinicolo

Fonte: MIPAAF.

Piu della meta delle organizzazioni attualmente attive sono state riconosciute
nel triennio 2006-2008, con 36 nuovi riconoscimenti ottenuti nel solo 2007. A
livello di comparto, nel biennio 2009-2010 si riscontra un significativo sviluppo
di Op tabacchicole, mentre nel triennio 2006-2008 sono aumentati i riconosci-
menti di organizzazioni nel comparto olivicolo. In entrambi i casi 1’andamento
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riscontrato pud essere associato principalmente alla possibilita di accedere a ti-
pologie di sostegno specifiche per ciascun comparto®. Tra il 2003 e il 2006 1’au-
mento del numero di Op risulta, invece, legato soprattutto al settore lattiero-ca-
seario che, come gia evidenziato, sembra guidare la crescita anche nel biennio
2011-2012. Tale andamento ¢ in parte connesso all’introduzione del reg. (UE)
261/2012 in materia di relazioni contrattuali nel comparto lattiero-caseario (Pac-
chetto latte), che prevede la possibilita di stipulare contratti scritti tra produttori
e trasformatori del latte, attraverso il coinvolgimento delle Op.

Tab. 6.7 - OP e Aor ortofrutticole riconosciute al 30 giugno 2012

Regione Or Aor
Piemonte 6 1
Lombardia 20 1
P.A. Trento 4 1
P.A. Bolzano 3

Friuli-Venezia Giulia 2 -
Veneto 19 1
Emilia-Romagna 26 4
Nord 80 8
Toscana 2

Marche 4 -
Lazio 34 2
Centro 40 2
Abruzzo 1 -
Campania 26 1
Molise 1

Basilicata 7

Puglia 31

Calabria 23 -
Sicilia 45 1
Sardegna 13 -
Sud-Isole 157 2
Totale 277 12

Fonte: MIPAAF.

Passando all’analisi del comparto ortofrutticolo, al 30 giugno 2012 risultano
riconosciute, ai sensi dei regg. (CE) 2200/96 e 1234/2007, 289 organizzazioni, di
cui 277 sono Op e 12 associazioni di organizzazioni di produttori (Aop) (tab. 6.7).

Piu della meta delle Op ortofrutticole (157) ¢ localizzata nell’area meridio-
nale, 40 sono le organizzazioni attive nell’Italia centrale (quasi tutte operanti nel
Lazio), meno del 30% delle Op riconosciute a livello nazionale si concentra al
Nord. La quota maggiore del VpC proviene pero dalle Op dell’area settentrio-
nale, che evidenziano dimensioni economiche nettamente superiori alle organiz-
zazioni operanti al Centro-Sud. Anche la distribuzione delle Aop ¢ nettamente

3 Per maggiori dettagli si rimanda all’ Annuario dell’agricoltura italiana, volume LXIII, 2009, pp. 79-
81 e volume LXII, 2008, pp. 80-81.
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sbilanciata, con 8 associazioni riconosciute al Nord, presenti soprattutto in Emilia-
Romagna, 2 Aop che operano nel Centro Italia, entrambe nel Lazio, e altre 2 al
Sud, localizzate in Campania e in Sicilia.

Per quanto riguarda la rappresentanza dell’ortofrutta organizzata, si registra
nel 2012 I’approvazione del progetto di fusione delle due unioni nazionali, UIAPOA
e UNACOA, che ha dato luogo alla nascita di un nuovo soggetto, “Italia Orto-
frutta - Unione Nazionale”, che si affianca all’altra unione nazionale operante
nel comparto, UNAPROA. A “Italia Ortofrutta” aderiscono circa 140 Op presenti
in sedici regioni, per un fatturato complessivo di 1,7 miliardi di euro; il nuovo
organismo rappresenta cosi il 15-20% della produzione vendibile ortofrutticola
italiana e oltre il 35% di quella del sistema organizzato.

Sotto il profilo normativo si segnala, infine, I’adozione da parte della Com-
missione europea del reg. di esecuzione (UE) 543/2011, relativo alle modalita di
applicazione del reg. (CE) 1234/2007 nei settori degli ortofrutticoli freschi e tra-
sformati. In particolare, nel Titolo III, dedicato alle Op, vengono riportate le mo-
dalita di calcolo del valore della produzione commercializzata dalle Op, sulla
base delle importanti novita introdotte dal reg. (CE) 687/2010%

L attivita contrattuale nei comparti produttivi

La recente disciplina delle relazioni contrattuali nel comparto lattiero-caseario
(Pacchetto latte), per le quali ¢ riconosciuto il ruolo strategico ricoperto dalle
Op/Aop, ha sollecitato un ampio dibattito a livello nazionale sulla necessita di
rivedere ’attuale normativa in materia di regolazione dei mercati (d.Igs. 102/2005),
visti 1 risultati assai modesti che ha prodotto in termini di contrattazione collet-
tiva. Una prima importante risposta in questa direzione si ¢ avuta con l’inseri-
mento da parte del MIPAAF, nell’ambito del decreto “Liberalizzazioni” (conver-
tito nella 1. 27/2012), dell’art. 62 sulla disciplina delle relazioni commerciali in
materia di cessione dei prodotti agricoli e agro-alimentari, che ha reso obbliga-
tori i contratti scritti, definendo tempi certi per i pagamenti (entro 30 giorni per
1 prodotti deteriorabili e 60 giorni per tutti gli altri prodotti) e indicandone gli
elementi essenziali (durata, quantita e caratteristiche del prodotto, prezzo, mo-
dalita di consegna e pagamento) (cfr. Cap. XV - La politica nazionale).

I contratti nel comparto cerealicolo — Negli ultimi anni il comparto cereali-

colo ¢ stato investito da un importante processo di riorganizzazione e integra-
zione della filiera, in risposta, da un lato, all’esigenza da parte dell’industria di

4 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. VI, pp. 77-79.
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trasformazione di garantirsi I’approvvigionamento di materia prima con deter-
minate caratteristiche qualitative e nutritive, e, dall’altro, all’esigenza da parte
soprattutto dei produttori di cereali di far fronte ai problemi legati alla forte vo-
latilita dei mercati. Diverse, infatti, sono le iniziative intraprese a livello territo-
riale, alcune delle quali nate grazie alle opportunita offerte dalla politica nazio-
nale e comunitaria, che hanno dato luogo a interessanti progetti di filiera.

Tra le iniziative gia in corso, ampiamente illustrate nelle precedenti edizioni
dell’ Annuario, si annovera, innanzitutto, il progetto “Grano duro di alta qualita
in Emilia-Romagna”, patrocinato dalla Regione, che prevede la stipula di un con-
tratto quadro per la fornitura di un ingente quantitativo di prodotto all’industria
Barilla. Giunto al sesto rinnovo nel dicembre 2011, a copertura della campagna
cerealicola 2011/12, il contratto ha introdotto due importanti novita rispetto alla
precedente campagna: 1’aumento delle quantita conferite da 70 mila a 90 mila
tonnellate di grano duro, corrispondenti a circa un quarto degli ettari coltivati in
regione; I’ampliamento degli elementi di flessibilita dei tre meccanismi di de-
terminazione del prezzo di vendita della materia prima previsti dall’accordo’.
Quest’ultima novita si propone di massimizzare 1’utile degli agricoltori, ridurre
gli effetti negativi legati alla volatilita dei prezzi, nonché incentivare la coltiva-
zione del grano duro con requisiti di elevata qualita.

Altre esperienze importanti si possono ricondurre ai contratti di filiera “Si-
GRAD” e “Granaio italiano™: il primo si ¢ concluso nel 2010 riuscendo a realiz-
zare, con un partenariato di 13 soggetti coinvolti, 10,2 milioni di euro di inve-
stimenti (pari al 91% di quelli programmati) indirizzati soprattutto al migliora-
mento della qualita del grano duro e alla realizzazione di un sistema di stoc-
caggio differenziato; il secondo ¢ tuttora in corso, coinvolgendo 12 soggetti, e
prevede investimenti per 20,7 milioni di euro (di cui ¢ stato sinora realizzato
solo il 14,5%) da destinare alla realizzazione di un sistema integrato di filiera e
a interventi di valorizzazione della produzione cerealicola.

A tali iniziative se ne aggiungono di nuove, alcune delle quali promosse nel-
I’ambito della politica di sviluppo rurale con i Progetti integrati di filiera (PIF), che
prevedono la sottoscrizione di accordi di filiera tra tutti i soggetti componenti il
partenariato. Tra le diverse iniziative attivate appare interessante citare il caso del

5 Le tre modalita di pricing, tra le quali gli agricoltori possono scegliere quella ritenuta pit van-
taggiosa, prevedono: a) definizione del prezzo sulla base della quotazione della Borsa merci di
Bologna con 1’aggiunta di premi specifici per la qualita della materia prima (fino a 35 euro/t);
b) definizione del prezzo sulla base dei costi di produzione, ossia possibilita per i produttori di
scegliere di vendere una quota della propria produzione (fino a un massimo del 40% del totale)
a un prezzo fisso precedentemente concordato oppure di limitare la volatilita con riferimento a
un intervallo di oscillazione (Cap&Floor); c) definizione del prezzo sulla base dei futures del
grano tenero alla borsa merci di Parigi, con 1’aggiunta di un premio legato al differenziale dei
prezzi tra il grano duro e il tenero rilevati alla Borsa merci di Bologna.
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Pir “Pasta dei coltivatori toscani”, promosso dal Consorzio agrario di Siena, che
associa 27 imprese della provincia di Siena e il pastificio Fabianelli, e prevede in-
vestimenti per un ammontare pari a 5 milioni di euro. Obiettivo del progetto ¢ va-
lorizzare il grano duro di produzione locale, garantito da un sistema di tracciabi-
lita, nonché realizzare una filiera organizzata attraverso investimenti in innovazione
e forme stabili di collaborazione. A tal fine & stato sottoscritto un contratto di rete,
il primo del sistema agro-alimentare toscano (cfr. paragrafo successivo).

Altre iniziative si riconducono, invece, all’esigenza di superare le attuali dif-
ficolta del mercato, come nel caso del progetto “100% Italia” promosso da Col-
diretti, Coop e Legacoop Agroalimentare che nel 2012 hanno appena avviato una
collaborazione per la produzione di pasta interamente italiana. Si tratta di un ac-
cordo di filiera (co-imprenditorialita) che contempla I’'impiego di materia prima
di origine nazionale (Sicilia), la fase di lavorazione affidata al pastificio Cerere
del Consorzio agrario Lombardo Veneto (CALV) situato nella provincia di Enna,
nonché la distribuzione del prodotto effettuata presso i punti vendita della Coop.
L’obiettivo ¢ quello di salvaguardare la produzione di grano duro in un’area in-
terna della Sicilia, garantendo occupazione e reddito agli agricoltori e, al con-
tempo, di tutelare i consumatori sotto il profilo della qualita e della salubrita del
prodotto.

[ contratti nel comparto lattiero-caseario — Diversamente dal comparto ce-
realicolo, il lattiero-caseario non ¢ stato ancora interessato da una riorganizza-
zione della filiera dal lato della concentrazione dell’offerta produttiva e dei rap-
porti tra produzione e industria. Ancora frammentata ¢ infatti la situazione degli
accordi per la determinazione del prezzo del latte alla stalla, stipulati esclusiva-
mente su base locale e/o aziendale. In questo contesto, in mancanza di un’intesa
nazionale, la Lombardia, regione leader in Italia per la produzione di latte, co-
stituisce un punto di riferimento per I'intero comparto lattiero-caseario italiano.
Nel 2011, tuttavia, non & stato raggiunto I’accordo a carattere regionale tra As-
solatte e rappresentanze degli allevatori, mentre sono stati stipulati due accordi
aziendali tra Italatte SpA (gruppo Lactalis) e le organizzazioni professionali agri-
cole regionali, stabilendo un prezzo sensibilmente piu elevato rispetto alle pre-
cedenti intese, compreso fra 39 e 40,2 centesimi al litro, a copertura del periodo
gennaio-settembre, e fra 40,3 e 40,7 centesimi al litro, riferito al semestre ot-
tobre 2001-marzo 2012.

In poche altre regioni (Lazio, Toscana, Piemonte e Puglia) si sono concluse,
nel 2011, le trattative tra componente industriale e rappresentanze degli alleva-
tori per il rinnovo degli accordi sul prezzo del latte, a sostegno dei quali vi ¢
da registrare I’'importante ruolo promotore svolto dalle rispettive amministrazioni
regionali.
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Stante questa situazione, ¢ evidente che I’approvazione nel 2012 del “Pac-
chetto latte” in ambito comunitario e la successiva emanazione da parte del Mi-
PAAF del decreto attuativo che ne recepisce le direttive, insieme alle recenti norme
sulla contrattualizzazione in Italia (articolo 62 del decreto sulle liberalizzazioni),
dovrebbero indurre a un cambiamento nel funzionamento del comparto lattiero-
caseario, con particolare riguardo all’aspetto delle relazioni economiche tra alle-
vatori e industria. Alle Op viene assegnato un ruolo fondamentale nella contrat-
tazione, ossia la possibilita di negoziare, a nome dei produttori aderenti, i con-
tratti per la consegna di latte crudo, consentendo agli allevatori di acquisire un
maggior potere contrattuale. Questo elemento, insieme all’obbligo di stipulare con-
tratti scritti tra produttori di latte e trasformatori, dovrebbe consentire di superare
quei fattori di debolezza che hanno caratterizzato sinora 1’attivita contrattuale nel
comparto lattiero-caseario, ossia il carattere episodico, locale e non strutturato
degli accordi, nei quali ¢ assente un meccanismo di regolazione interno alla fi-
liera, cosi come la rappresentativita dei soggetti economici coinvolti ¢ parziale e,
nel caso della componente agricola, non adeguata, giacché le organizzazioni pro-
fessionali non detengono il prodotto alla stregua delle Op indebolendo di fatto la
posizione degli allevatori nella trattativa per il prezzo del latte.

[ contratti nel comparto ortofrutticolo — In questo comparto 1’attivita con-
trattuale ¢ tradizionalmente presente con carattere sistematico nel pomodoro da
industria e nelle patate per ambedue le destinazioni (consumo fresco e industria
di trasformazione).

Nel caso del pomodoro da industria i contratti quadro per le due aree di pro-
duzione del Nord Italia e del Centro-Sud seguono percorsi e modalita di attua-
zione diversi, che riflettono sostanziali differenze nella struttura produttiva e in-
dustriale, nella tipologia di prodotto trasformato, nonché nell’organizzazione di
filiera e nel funzionamento delle relazioni contrattuali. Il rinnovo dei contratti
per la consegna del pomodoro all’industria assume nel 2011 particolare rilevanza,
essendo la prima campagna contraddistinta dall’avvio del regime di totale di-
saccoppiamento degli aiuti.

Al Nord Dattivita di contrattazione per il rinnovo dell’accordo quadro ¢ av-
venuta, per la prima volta, nell’ambito dell’associazione “Distretto del pomodoro
da industria - Nord Italia”, riconosciuta nel 2011 come Organismo interprofes-
sionale dalla Regione Emilia-Romagna. Tutti i soggetti della filiera associati al
Distretto (la quasi totalita del comparto produttivo settentrionale) hanno appro-
vato, prima dell’avvio della campagna 2011, un documento di “regole condi-
vise”, che ¢ stato alla base del contratto quadro per il Nord e che ha consentito,
in chiusura di campagna, di rispettare gli impegni fra Op e componente indu-
striale in termini di quantita di prodotto trasformato (2,5 milioni di t), di poco
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inferiore al quantitativo contrattato. In sede di rinnovo della tradizionale intesa
per 'area Nord, le parti contraenti (AmPA, in rappresentanza delle industrie di
trasformazione, e le organizzazioni dei produttori dell’area) hanno concordato un
adeguamento del prezzo base (88 euro/t, pari a +26% rispetto al 2010), che tiene
conto delle mutate condizioni del mercato e del nuovo regime di aiuti, nonché
una modifica delle condizioni contrattuali che contempla nuovi criteri di valuta-
zione della qualita del pomodoro conferito.

Al Sud, invece, il sistema produttivo e industriale del pomodoro da industria
¢ caratterizzato da una maggiore frammentazione strutturale, che si ripercuote
sull’attivita contrattuale rendendo difficoltoso il raggiungimento di un contratto
quadro per questa area. Nel 2011, infatti, I’accordo non ¢ stato sottoscritto a
causa della mancata firma di alcune aziende di trasformazione. Cid nondimeno
¢ stato fissato un prezzo base di riferimento pari a 88,50 euro/t per le varieta
tonde e a 95 euro/t per le lunghe.

Nel comparto delle patate coesistono due tipologie di contratto: un accordo
interprofessionale, a carattere nazionale, per la cessione di patate all’industria
di trasformazione, che, con il sostegno del MIPAAF, viene rinnovato con conti-
nuita da piu di vent’anni; un contratto quadro, a carattere regionale, per la ces-
sione di patate da consumo fresco, patrocinato dalla Regione Emilia-Romagna.
Nel 2011 I’accordo interprofessionale ¢ stato sottoscritto dalle parti interessate
confermando I’obiettivo di 170.000 tonnellate di patate da destinare alla tra-
sformazione e concordando una griglia di prezzi indicativi, riferita alle varie ca-
tegorie di prodotto, inferiore a quella dell’anno precedente per adeguarla al-
I’andamento discendente delle quotazioni delle varieta da industria nell’Unione
europea. Per quanto riguarda il contratto quadro per le patate da consumo fresco,
rinnovato nel 2010 per un triennio, nel 2011 sono state apportate alcune modi-
fiche riguardanti i tempi di consegna, le modalita di cessione e pagamento,
nonché le azioni di miglioramento e qualificazione del prodotto, nell’ambito
delle quali si da la possibilita a una quota importante di patate non identifica-
bile con marchio specifico (come nel caso dei marchi “Selenella” e “Patata di
Bologna DopP”) di poter essere valorizzato attraverso la certificazione “Qualita
controllata” (Qc).

Nel caso di altre produzioni ortofrutticole i contratti assumono, invece, ca-
rattere discontinuo, non trovando sempre 1’accordo, in ambito di Organismo in-
terprofessionale (OI), di tutti i componenti la filiera. E il caso, ad esempio, delle
pesche e nettarine per le quali la trattativa per il rinnovo dell’accordo interpro-
fessionale per la commercializzazione del prodotto, sottoscritto nel 2010°, nel
2011 non ¢ andata a buon fine a causa della mancata sottoscrizione dell’accordo

¢ Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. VI, p. 84.
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da parte della grande distribuzione organizzata (Gpo). Il motivo di tale decisione
¢ da ascrivere alla proposta avanzata in sede di O1 di estendere alle pesche e
nettarine importate le stesse regole restrittive, in materia di categorie e calibri,
adottate per il prodotto nazionale da immettere sul mercato del fresco. Il man-
cato accordo ha acuito una situazione resa particolarmente difficile da una con-
comitanza di fattori, tra i quali una maggiore offerta di prodotto proveniente dalla
Spagna, una maturazione concentrata in uno stesso periodo nelle diverse aree
produttive, nonché la diffusione del batterio E. coli che ha determinato un calo
dei consumi sui principali mercati europei di riferimento.

[ contratti nel comparto bieticolo-saccarifero — Anche per questo comparto
Pattivita contrattuale vanta una lunga tradizione e attualmente tre sono gli ac-
cordi interprofessionali stipulati dalle associazioni bieticole con, rispettivamente,
i gruppi industriali Eridania Sadam, CoPRroB-Italia Zuccheri e Zuccherificio del
Molise’.

Nel 2011 i tre accordi riferiti alla campagna bieticola 2012/2013 sono stati
rinnovati. In particolare, si segnala I’intesa con il gruppo Eridania Sadam per il
carattere innovativo in quanto, oltre a fissare un prezzo minimo garantito di 50
euro/t, prevede la possibilita di ulteriori integrazioni delle quotazioni delle bie-
tole in funzione dell’andamento del prezzo medio di vendita dello zucchero sul
mercato nazionale. Ci0 costituisce un elemento importante ai fini delle buone
opportunita di reddito offerte dalla coltura e crea le premesse per un consolida-
mento dell’intero comparto bieticolo-saccarifero.

L' interprofessione

Il tema dell’interprofessione ¢ stato oggetto, nel 2011, di un rinnovato inte-
resse da parte delle istituzioni e degli operatori della filiera agro-alimentare, grazie
innanzitutto alla proposta di regolamento sull’OcM unica, nella quale la Com-
missione europea dedica un’intera sezione alle O, insieme alle Op e loro asso-
ciazioni, riconoscendo loro un ruolo importante nel facilitare il dialogo tra gli
attori delle filiera e nel promuovere le buone pratiche e la trasparenza del mer-
cato (cfr. Cap. XIII - La politica comunitaria: il primo pilastro).

In ambito nazionale vi ¢ da segnalare I’iniziativa promossa dalla Regione
Emilia-Romagna la quale, nell’aprile 2011, ha varato una delibera che stabilisce
i requisiti per il riconoscimento delle O, il cui riferimento normativo ¢ la l.reg.

7 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. VI, pp. 86-87.
8 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. VI, pp. 89-90.
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24/2000. 1l primo riconoscimento ha riguardato, nel dicembre 2011, 1’Organizza-
zione interprofessionale interregionale “Distretto del pomodoro da industria - Nord
Italia”, di cui si ¢ detto nel precedente paragrafo. Altri due riconoscimenti sono
stati ottenuti, nel corso del 2012, dall’Organizzazione interprofessionale della pera
e dall’associazione “Gran suino italiano” divenuta Ol

Il percorso avviato dall’Emilia-Romagna di consolidare le principali filiere
agro-alimentari a livello regionale ha stimolato una riflessione per rilanciare 1’O1
“Ortofrutta italiana” a livello nazionale, rivedendone le regole di funzionamento.
Sinora 1’01 ortofrutticola — il primo e sinora unico organismo di questo tipo ad
essere riconosciuto in Italia con apposito decreto ministeriale e dopo il parere
favorevole espresso dalla Commissione europea — ha rappresentato un’esperienza
caratterizzata da una modesta attivita all’interno della quale pochi e di scarsa ef-
ficacia sono stati gli accordi interprofessionali stipulati.

Nel 2011, infine, ¢ stata costituita 1’Organizzazione interprofessionale del-
I’Olio d’oliva, allo scopo di creare una piu efficace integrazione verticale, attra-
verso il coordinamento delle attivita, tra gli attori della filiera. Pur presentan-
done i requisiti, allo stato attuale non ¢ stata ancora riconosciuta con decreto dal
MIPAAF.

Il contratto di rete

Il contratto di rete rappresenta una nuova formula contrattuale che si ag-
giunge ai molteplici modelli gia esistenti di reti di imprese di tipo organizza-
tivo o contrattuale. Esso definisce sistemi stabili di collaborazione tra imprese
che mantengono la propria indipendenza giuridica e, almeno in parte, quella
economica. Disciplinato dalla 1. 122/2010 (che ha modificato la precedente
L. 33/2009), il contratto di rete ¢ stipulato, tramite atto pubblico o scrittura pri-
vata autenticata, da una pluralita di imprese con 1’obiettivo di accrescere la pro-
pria competitivita e la capacita d’innovazione, attraverso la realizzazione di pro-
getti comuni. Tale strumento ¢ rivolto a tutte le tipologie di imprese, soprat-
tutto di piccole e medie dimensioni, indipendentemente dalla forma giuridica,
dalla dimensione aziendale, dalla tipologia di attivita svolta o dal settore eco-
nomico di riferimento.

Caratteristiche salienti del contratto di rete sono la “leggerezza” dello stru-
mento, determinata dai vincoli deboli che s’instaurano fra le imprese partner della
rete, e I’esistenza di meccanismi di rappresentanza paritetica, cui si aggiunge il
fattore dell’incentivo economico, ossia la definizione di regole di collaborazione
economicamente convenienti. Esso puo assumere formule organizzative diverse
fra loro, che contemplano lo scambio di informazioni o prestazioni, forme piu in-
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tense di collaborazione, nonché I’esercizio in comune di attivita da parte delle
imprese partecipanti alla rete. L’adesione ¢ incentivata da una serie di sgravi fi-
scali, applicati con procedure piuttosto complesse.

Sotto il profilo del contenuto, il contratto di rete pud comprendere due ele-
menti, divenuti facoltativi con le modifiche introdotte dalla 1. 122/2010, ossia la
costituzione di un fondo patrimoniale comune e l’istituzione di un *“organo co-
mune” incaricato di eseguire il contratto e di agire nei rapporti con altri opera-
tori (banche, fornitori, clienti, ecc.).

Alcune prime evidenze sui contratti di rete stipulati nel 2010-2011 emergono
da una ricerca promossa da RetImpresa-Confindustria e Unioncamere®. Al 31 di-
cembre 2011 risultavano sottoscritti 247 contratti, saliti a marzo 2012, con una
marcata accelerazione, a 305 per un totale di 1.605 aziende coinvolte. Le regioni
dove si ¢ particolarmente concentrata la crescita sono la Lombardia, 1’Emilia-
Romagna, il Veneto e la Toscana che insieme hanno fatto registrare 232 con-
tratti, pari al 76% del totale, ai quali hanno aderito 978 aziende. In questa prima
fase i contratti rivelano una propensione ancora fortemente localistica, in parte
correlata ai bandi emessi dalle Regioni per promuovere aggregazioni a livello
locale; pochi, invece, sono stati i contratti che si allargano a pil regioni e del
tutto assenti quelli transnazionali.

Le reti hanno una dimensione ancora relativamente piccola: i due terzi dei
contratti riguardano un numero di imprese partecipanti compreso fra 3 e 9; un
quinto circa ¢ rappresentato da contratti bilaterali, tra i quali vi sono casi di or-
ganizzazioni aderenti a loro volta di natura reticolare (le cosiddette “rete di reti”);
sono quasi del tutto assenti le macro-reti, ossia i contratti con piu di 50 imprese
partner. In termini di durata, la maggior parte dei contratti stipulati si colloca in
un arco temporale superiore a dieci anni; cio se da un lato puo conferire stabi-
lita alle reti, dall’altro si puo tradurre in forme pit complesse di governance.

I contratti riflettono modelli operativi di rete che si sviluppano in senso oriz-
zontale, contemplando diverse fattispecie (produttori che creano un marchio co-
mune per prodotti destinati ai mercati esteri, consulenti per la fornitura di ser-
vizi amministrativo-contabili, gestione di trasporti, gestione integrata di servizi
a una o piu filiere) o in senso verticale, quando rispondono all’esigenza di ac-
crescere e rendere piu efficiente il controllo sulla filiera. In entrambi i casi il
contratto di rete ¢ adottato prevalentemente nella parte alta della filiera (forni-
tori), laddove il valore aggiunto tende a essere minore; non ha invece sinora tro-
vato un’ampia applicazione nella distribuzione, dove sono tradizionalmente dif-
fuse forme reticolari.

° La ricerca €& stata realizzata dalla Fondazione Bruno Visentini, nell’ambito delle attivita del La-
boratorio sulle Reti di imprese, ed & volta a monitorare 1’evoluzione dei contratti di rete.
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Per quanto riguarda piu specificatamente ’agricoltura, i contratti di rete sot-
toscritti al 31 dicembre 2011 erano 14 e le imprese agricole aderenti rappresen-
tavano appena il 4,7% del totale. L’esperienza dei contratti di rete ¢ ancora troppo
recente per poterne comprendere ’efficacia; tuttavia, alcuni primi elementi inte-
ressanti emergono dal Rapporto Censis-Confagricoltura (2012), che analizza il
percorso di innovazione e le funzioni delle reti di impresa nel sistema agricolo
nazionale. Alcune esperienze piu strutturate di contratti di rete puntano a realiz-
zare forme stabili di collaborazione, benché sembri che difficilmente le aziende
agricole si facciano promotrici di tale processo. Il suggerimento avanzato ¢ che
altri soggetti, come le organizzazioni agricole, possano intervenire al riguardo,
promuovendo e accompagnando lo sviluppo di questo strumento presso le aziende
agricole. D’altro canto, i risultati dell’indagine condotta dal Censis pongono in
rilievo come circa la meta degli imprenditori agricoli intervistati attribuisca alle
reti di collaborazione una funzione pratica, volta ad accrescere il potere con-
trattuale delle aziende partner, soprattutto nei confronti dei soggetti a valle della
filiera come la GDO, a garantire un miglior accesso al credito, nonché a forme
di incentivo pubblico.






Capitolo settimo

Distribuzione e consumi

La distribuzione alimentare

L’ evoluzione strutturale del sistema distributivo — 11 2011 ¢ stato da molti
soprannominato [’annus horribilis per 1’economia italiana. In questo scenario
complessivo, il valore delle vendite per i consumi alimentari, gia in contrazione
da alcuni anni, ha mostrato, nel 2011, un ulteriore rallentamento. La recessione
economica ha spinto, inoltre, ad un cambiamento delle abitudini di consumo e
dei punti di vendita utilizzati abitualmente per gli acquisti. Tale dinamica ha
comportato, infatti, un’ulteriore crescita dell’acquisto dei prodotti di “primo prezzo”
e aumento delle occasioni di acquisto presso i discount.

Inoltre, nel 2011 ¢ aumentato dello 0,6% il valore delle vendite a prezzi cor-
renti dei punti di vendita della distribuzione moderna, contro la diminuzione di
un punto percentuale di quello delle piccole superfici (tab. 7.1).

Tab. 7.1 - Vendite del commercio fisso alimentare al dettaglio a prezzi correnti
(base 2005=100) per forma distributiva. Indici e variazioni tendenziali

Indici Var. % su anno precedente

grande distribuzione piccole superfici grande distribuzione piccole superfici
2008 108,0 100,4 27 -0,3
2009 107,7 97,2 -0,3 -32
2010 108,1 95,8 04 -1,4
2011 108,8 94,8 06 -1,0

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Gli esercizi del piccolo dettaglio in sede fissa hanno mostrato, nel 2011, un
andamento differenziato a seconda della specializzazione merceologica. In par-
ticolare, ¢ leggermente cresciuto il numero dei fruttivendoli (+0,4%), delle pe-
scherie (+0,2%) e dei punti vendita di bevande (+0,1%); viceversa, ¢ diminuito



88 Annuario dell’ agricoltura italiana - 2011

il numero di negozi specializzati nella vendita di carne (-3,1%) e di panifici e
pasticcerie (-2,8%) (tab. 7.2).

In ogni caso, nonostante la crescita della grande distribuzione, il dettaglio
tradizionale costituisce ancora la parte piu rilevante della rete di vendita italiana,
non solo dal punto di vista della numerosita dei negozi ma anche in riferimento
alla superficie di vendita. La grande distribuzione alimentare copre infatti meno
del 30% del totale dell’area di vendita complessiva a livello nazionale.

Tab. 7.2 - Evoluzione del numero di punti vendita alimentari al dettaglio

Nord-Ovest Nord-Est Centro Sud-Isole ltalia

var. % var.% var. % var. % var. %
2011 201110 2011 2011/10 2011 2011/10 2011 2011/10 2011 2011/10

Frutta e verdura 4.020 1,0 3.362 22 4.239 1,0 8.992 09 20613 04
Carni e di prodotti a base di carne  5.951 -3,8 3.761 -3,0 5.400 -2,8 17.769 -30 32.881 -3,1
Pesci, crostacei e molluschi 741 -3,1 730 -08 1.504 -1,3 5.520 1,2 8.495 02
Pane, torte, dolciumi e confetteria 3.323 -2,0 2.242 4,2 2.060 -4,0 4143 22 11.768 -2,8
Bevande 1.387 0,7 1.014 -1,1 1.398 23 1.986 -1,2 5.785 0,1

Fonte: elaborazioni su dati MISE.

Nell’ambito del dettaglio tradizionale, gli ambulanti specializzati nella ven-
dita di prodotti alimentari — sede fissa e itineranti — sono risultati invece in ge-
nerale diminuzione, con una lieve tenuta solo nelle regioni centrali (tab. 7.3).
Questa modalita di vendita caratterizza prevalentemente le regioni del Sud Italia
e le Isole che raggruppano oltre il 43% del totale italiano.

Tab. 7.3 - Consistenza del commercio ambulante alimentare per aree geografiche

2010 2011 Var. % 2011/10
Nord-Ovest 9.035 8.908 -1,4
Nord-Est 5.008 4.891 -2,3
Centro 7.182 7.186 0,1
Sud-Isole 16.499 16.173 -2,0
Italia 37.724 37.158 -1,5

Fonte: elaborazioni su dati MISE.

Negli ultimi anni, inoltre, sembra rafforzarsi la propensione dei consumatori
ad acquistare dal produttore agricolo direttamente in campagna, con i farmer’s
market, o comunque in tutte quelle occasioni che permettono il rapporto diretto
con il produttore agricolo. Il 6° censimento dell’agricoltura italiana fotografa ben
211 mila aziende che effettuano vendita diretta in azienda e circa 90 mila che
vendono il prodotto direttamente al consumatore finale al di fuori dell’azienda.
La distribuzione geografica delle aziende con vendita diretta in loco mette in
luce una maggior presenza, con oltre il 46% del totale italiano, al Sud. La ven-
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dita diretta al consumatore al di fuori dell’azienda mostra una maggiore diffu-
sione nelle regioni meridionali (38%) e insulari (24%) (tab. 7.4).

Tale fenomeno ¢ stato rilevato anche dalla Coldiretti attraverso la rete di ven-
dita “Campagna Amica’™: nel 2011 sono stati 878 i1 mercati aderenti alla rete
contro i 705 del 2010. Inoltre, vi ¢ da sottolineare la presenza sul territorio na-
zionale di 237 mercati destinati ai prodotti biologici, i cosiddetti “Mercato Bio”
(Gruppo 2013-Coldiretti, 2012).

Tab. 7.4 - Consistenza della vendita diretta per aree geografiche
(numero di aziende)

Vendita diretta dei prodotti in azienda Vendita diretta al consumatore fuori azienda
prodotti prodotti prodotti prodotti tutte le voci prodotti prodotti prodotti prodotti tutte le voci
vegetali animali trasformati forestali di prodotto vegetali animali trasformati forestali di prodotto

Nord-Ovest 12.546 6.109 10.052 1.338 25.617 6.317 1.816 3.800 838 11.592
Nord-Est 12.057 4.782 8.139 1.219 23.260 4.897 1.597 2.184 542 8.651
Centro 13.381 5.396 23.224 1.189 37.442 6.446 1.722 5.766 624 13.053
Sud-Isole 54.127 13.032 77.503 669 124.306  26.150 3.707 30.943 250 56.372
Italia 92.111 29.319 118.918 4.415 210.625  43.810 8.842 42.693 2.254 89.668

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT - 6° censimento dell’agricoltura.

Un’ulteriore dimensione della vendita diretta & 1’acquisto realizzato tramite
i gruppi di acquisto solidale (GAs), ovvero gruppi in cui i coordinatori organiz-
zano ’acquisto (per sé e per I'intero gruppo, composto in media da circa 20-25
famiglie) di una determinata categoria merceologica selezionando uno o piu pro-
duttori. Il sistema di ordini ¢ gestito prevalentemente tramite internet.

I Gas, essendo gruppi volontari, sono difficili da censire e quindi anche i
dati forniti sono molto mutevoli in quanto i gruppi di acquisto si formano e ces-
sano continuamente. In ogni caso, nel sito della rete nazionale dei GAS (www.re-
tegas.org) sono registrati pitt di 913 gruppi di acquisto solidale.

Un altro fenomeno in netta crescita ¢ quello delle tipologie di dettaglio de-
finite “no store”, ossia delle attivita commerciali realizzate al di fuori della rete
di vendita in sede fissa. Sono aumentate, infatti, di quasi il 50% le attivita di
“vending machine”, soprattutto per i prodotti alimentari. Tra queste si segnala lo
sviluppo dei distributori automatici di latte crudo: a oggi vi sono in Italia piu di
1.474 aziende sul territorio nazionale (www.milkmaps.com). Il canale di vendita
attraverso i distributori automatici sembra sempre piu interessare la filiera agro-
alimentare: ¢ il caso della Puglia dove ¢ stato avviato un progetto (Medibreak)
volto a favorire il consumo di alimenti salutari e di alta qualita, ispirati ai prin-
cipi della dieta mediterranea, mediante 1’installazione di una rete di distributori
automatici presso scuole, uffici, palestre, ospedali e luoghi pubblici.

Secondo i dati del Ministero dello sviluppo economico nell’ambito dei pro-
dotti alimentari e non alimentari sono aumentate considerevolmente le vendite a
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domicilio (+25%) e soprattutto le attivita esclusivamente rivolte al commercio
on line (+146%). Iniziative legislative, in tale direzione, sono state avviate dal
Governo, nel cosiddetto decreto “Sviluppo bis™!, che prevede la concessione, nel
2013, di un contributo di 1.000 euro riservato alle micro e piccole imprese, al
fine di sviluppare la vendita diretta dei prodotti agricoli mediante il commercio
elettronico.

I risultati dell’indagine annuale della Nielsen mettono in luce, dopo decenni
di crescita, un rallentamento progressivo del ritmo di sviluppo della distribuzione
moderna. In termini di superficie utilizzata la crescita & stata appena superiore
al punto percentuale, portando comunque il totale oltre la soglia dei 17 milioni
di metri quadri. I punti vendita di super e ipermercati sono aumentati di appena
19 unita e dell’1% in riferimento alle superfici.

I dati aggregati a livello nazionale nascondono alcune significative differenze
tra le circoscrizioni territoriali. In particolare, il Nord-Ovest ha evidenziato una
contrazione nel numero di punti di vendita (-0,4%), a cui ha corrisposto una cre-
scita in termini di superficie (+1,7%); un andamento analogo si & riscontrato
anche nel Nord-Est, con una stazionarieta nel numero di punti di vendita e, vi-
ceversa, un incremento della superficie utilizzata (+1,5%). Nelle regioni centrali
c’¢ stata, invece, una generale riduzione sia in termini di numero (-0,8%) che
di superficie (-0,2%). In controtendenza 1I’andamento nel Sud, dove c’¢ stato un
aumento del numero di punti vendita (+1,6%) e un ampliamento della superficie
impiegata (+0,9%). E evidente che i risultati delle regioni meridionali sono in
larga parte imputabili alla minore diffusione, rispetto alle altre aree geografiche,
della distribuzione moderna: la superficie per mille abitanti degli ipermercati e
supermercati ¢ infatti di 148 mq nel Sud, contro i 183 nel Centro e i 220 mq
nel Nord-Est e nel Nord-Ovest (tab. 7.5).

La crisi economica in atto ha dato, nel 2011, un impulso alla crescita delle
formule distributive discount: +3,8% in termini numerici (ovvero ben 166 punti
di vendita nuovi) e +5,7% in riferimento alla superficie. In particolare, I’aumento
in termini di superficie impiegata ha riguardato tutte le aree geografiche: +4,4%
nel Nord-Ovest, +2,1% nel Nord-Est, +5,9% al Centro e ben +9,6% nel Sud
(tab. 7.6). In termini numerici, a eccezione di quest’ultima area che ha eviden-
ziato una crescita dell’8,5%, gli incrementi sono stati meno significativi.

I dati Nielsen mettono in luce come in Italia il sistema distributivo sia in
generale abbastanza concentrato, con i primi cinque gruppi che rappresentano
oltre il 42% della superficie di vendita presente sul territorio nazionale. In par-
ticolare, Conad ¢ stato, nel 2011, il principale gruppo in termini di presenza ter-
ritoriale, con 2.762 punti di vendita (sia pure in contrazione dell’1,8% rispetto

' Decreto legge 179 del 18 ottobre 2012 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”.
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al 2010), grazie alla sua principale specializzazione in supermercati e negozi di
prossimita e una significativa multicanalita. In particolare, Conad si ¢ confer-
mata la prima insegna nei format di vendita dei supermercati (16,2%) e liberi
servizi (13,7%). Nella gestione del canale ipermercati, il gruppo Conad opera in
collaborazione con il gruppo francese E.Leclerc con il nome d’insegna E.Le-
clerc-Conad. Nel 2011, inoltre, Conad ha acquistato dal gruppo Rewe ben 43
punti vendita Billa (ex Standa), dislocati in diverse regioni italiane. In riferi-
mento al giro d’affari, nel 2011, Conad ha raggiunto i 10,2 miliardi di euro ri-
spetto ai 9,8 miliardi del 2010 (www.conad.it).

Coop nel 2011 ha confermato la propria specializzazione distributiva nella
formula ipermercati, con una quota di mercato pari al 23,6%. I risultati econo-
mici di Coop sono risultati positivi, con un giro d’affari che nel 2011 si ¢ atte-
stato a 13,1 miliardi di euro, in crescita dell’1,7% rispetto al 2010. L’insegna
Coop ¢ risultata presente sul territorio nazionale con ben 1.900 punti vendita in
16 regioni, conseguiti con oltre 151 ipermercati, 747 supermercati, 380 discount
e 573 liberi servizi (tab. 7.7).

Il modello delle centrali di acquisto ha mostrato un rafforzamento, con la
crescita di processi di aggregazione volti al contenimento dei costi di acquisto.
Centrale Italiana — con le insegne Coop Italia, Sigma, il Gigante, Despar servizi,
Disco verde — ha raggiunto nel 2011 una quota di mercato pari a quasi il 24%;
segue Sicon (Conad, Interdis e Rewe) e Esd (Selex, Agora, Sun). Dal punto di
vista delle novita, si sottolinea la nascita nel 2011 di una nuova centrale, Ai-
cube, frutto dell’alleanza tra Interdis e Pam.

Principali strategie della distribuzione moderna — Sulla base dell’indagine
annuale condotta dalla societa di consulenza CBRE (CB Richard Ellis) emerge
come il retail internazionale, nel 2011, stia privilegiando i mercati emergenti: il
mercato piu dinamico, come era prevedibile attendersi, ¢ risultato essere la Cina.
In relazione al contesto europeo, la grande distribuzione moderna si ¢ sviluppata
in maniera assai diversificata a livello dei singoli paesi. I modelli distributivi dei
principali mercati europei presentano, infatti, specifici tratti distintivi. Il mercato
francese ¢ dominato dagli ipermercati, con oltre il 55% delle vendite totali, e
piccoli punti di vendita, in maniera spesso residuale. Il superstore caratterizza
invece il mercato inglese, con una presenza significativa di punti vendita di pic-
cole dimensioni soprattutto nelle aree metropolitane e in quelle rurali. Il mercato
tedesco ¢ invece fondato sulle superfici di dimensioni medio-piccole e sul ruolo
molto significativo del canale discount. La Spagna e I’Italia sono i paesi con
un’articolazione pil bilanciata e una contemporanea presenza delle diverse for-
mule distributive.

Rispetto agli altri grandi mercati europei, 1’Italia ha evidenziato negli ultimi
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Tab. 7.6 - Numero e superfici di vendita della distribuzione moderna in Italia,
per principali gruppi di imprese - 20117

Centro Sud
Nord-Ovest Nord-Est (include Sardegna) (include Sicilia) Totale
sup. sup. sup. sup. sup.

Gruppi n. (maq) n. (maq) n. (ma) n. (ma) n. (ma)

Centrale Italiana 805 746497  1.692  1.090.142 1.511 865.488 1.152 692.111 5160  3.394.238
- Coop ltalia 422 502.378 825 662.760 463 483.404 141 227.070 1.851 1.875.612
- Despar 103 35.973 548 312.843 380 159.891 381 259.735 1.412 768.442
- Disco Verde - - 12 13.815 12 13.815
- Sigma 239 64.906 317 109.939 668 222,193 618 191.491 1.842 588.529
- Il Gigante 41 143.240 2 4.600 - - - - 43 147.840
Sicon 754 494.979 921 493528  1.705 789.233 2.351  1.040.045 5731 2.817.785
- Conad 279 156.618 505 271.749 981 503.326 997 483.230 2762  1.414.923
- Interdis 252 131.130 318 129.228 594 172.772 1.238 467.940 2.402 901.070
- Rewe 223 207.231 98 92.551 130 113.135 116 88.875 567 501.792
Esd ltalia 990 758.388 785 662.054 535 359.846 922 523.111 3.232  2.303.399
- Selex 656 455.503 692 542.159 402 258.401 838 460.981 2588  1.717.044
- Agora 293 218.960 52 50.645 25 12.395 - - 370 282.000
- Sun 41 83.925 41 69.250 108 89.050 84 62.130 274 304.355
Esselunga 99 284.861 12 30.916 29 64.964 - - 140 380.741
Carrefour 793 548.770 24 64.632 233 230.582 430 315.048 1480  1.159.032
- Carrefour 793 548.770 24 64.632 233 230.582 345 284.378 1.395  1.128.362
- Cos - - - - - - 85 30.670 85 30.670
Finiper 366 362.613 342 147.069 584 255.321 1.241 511.070 2459  1.204.503
- Alfi 77 48.696 3 2.400 - - 1 175 81 51.271
- Sisa 57 26.825 296 99.069 450 151.646 935 415.103 1.738 692.643
- Coralis 49 8.190 30 4.730 24 8.545 296 71.242 399 92.707
- Ce.DiI Gros - - - - 108 80.530 6 1.400 40 10.360
- Finiper 183 278.902 13 40.870 2 14.600 3 23.150 201 357.522
Aicube 448 255.800 506 272.156 796 404.585 1.637 607.417 3.387  1.539.958
- Gruppo Pam 196 124.670 188 142.928 202 231.813 399 139.477 985 638.888
- Interdis 252 131.130 318 129.228 594 172.772 1.238 467.940 2.402 901.070
Auchan/Crai 905 484.092 799 279.847 713 407.150 870 581.300 3.287  1.752.389
- Crai 413 93.041 604 155.357 230 67.076 412 128.340 1.659 443.814
- Auchan 492 391.051 195 124.490 483 340.074 458 452.960 1.628  1.308.575
C3 39 46.482 170 164.308 35 37.310 1 44.418 355 292518
Lombardini 274 167.345 59 36.646 109 65.435 - - 442 269.426
Bennet 53 279.624 11 61.275 - - - - 64 340.899
Totale? 6.214 4.646.324 5980 3.585.443 6.978 3.798.950 10.310 4.814.100 29.482 16.844.817

' T dati sono aggiornati a luglio 2012.

2 1l totale si riferisce all’insieme di tutte le insegne in Italia anche non indicate nella tabella.

Fonte: elaborazioni su dati Nielsen.
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Tab. 7.7 - I principali gruppi di imprese della distribuzione
alimentare moderna in Italia - 2011

Discount Ipermercati Lis? Supermercati
Gruppi n. sup. (mq) n. sup. (mq) n. sup. (mq) n. sup. (maq)
Centrale Italiana 554 275.134 188 976.027 2.702 551.210 1.673 1.444.027
- Coop ltalia 380 197.745 151 833.567 573 124.812 747 719.488
- Despar 64 27.284 30 121.810 805 161.279 513 458.069
- Disco Verde - - 1 2.850 - - 1 10.965
- Sigma 110 50.105 6 17.800 1.324 265.119 402 255.505
- Il Gigante - - 24 121.090 - - 19 26.750
Sicon 565 316.915 74 296.510 3.129 667.746 1.963 1.536.614
- Conad 161 78.420 M 172,515 1.462 317.039 1.098 846.949
- Interdis 115 44.954 13 44.550 1.638 342917 636 468.649
- Rewe 289 193.541 20 79.445 29 7.790 229 221.016
Esd ltalia 753 412175 99 393.809 1.121 239.461 1.259 1.257.954
- Selex 615 349.688 66 257.489 992 204.918 915 904.949
- Agora 109 48.287 9 48.480 67 17.487 185 167.746
- Sun 29 14.200 24 87.840 62 17.056 159 185.259
Esselunga - - 84 289.792 - - 56 90.949
Carrefour 3 595 74 435.266 844 202.960 559 520.211
- Carrefour - - 74 435.266 786 190.000 535 503.096
- Cobs 3 595 - - 58 12.960 24 17.115
Finiper 4 1.770 34 260.995 1.567 331.406 928 681.902
- Alfi - - - - 23 6.230 58 45.041
- Sisa - - 7 20.710 1.113 245.169 618 426.764
- Coralis - - - - 346 59.862 53 32.845
- Ce.DiI Gros - - 1 3.750 49 11.230 64 66.950
- Finiper 4 1.770 26 236.535 36 8.915 135 110.302
Aicube 402 177.959 43 198.985 2.025 428.017 917 734.997
- Gruppo Pam 287 133.005 30 154.435 387 85.100 281 266.348
- Interdis 115 44.954 13 44.550 1.638 342917 636 468.649
Auchan/Crai 22 10.585 95 607.903 2.350 470.318 820 663.583
- Crai 22 10.585 2 5.350 1.389 259.402 246 168.477
- Auchan - - 93 602.553 961 210.916 574 495.106
C3 - - 25 91.110 179 35.583 151 165.825
Lombardini 311 163.511 8 35.625 54 13.760 69 56.530
Bennet - - 60 335.149 - - 4 5.750
Totale® 4.361 2.521.738 807 4.035.061 16.023 3.208.597 8.291 7.079.421

' T dati sono aggiornati a luglio 2012.

2 Liberi servizi (la categoria non include negozi marginali).
3 1l totale si riferisce all’insieme di tutte le insegne in Italia anche non indicate nella tabella.

Fonte: elaborazioni su dati Nielsen.
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anni un andamento peggiore delle vendite nella grande distribuzione. Il motivo
potrebbe essere la diversa struttura competitiva del mercato italiano rispetto agli
altri grandi paesi europei’. L'Italia ¢ infatti I’'unico dei grandi mercati europei
con il piu basso livello di concentrazione delle insegne della distribuzione mo-
derna.

All’interno di questo panorama complessivo le insegne europee hanno mo-
strato un maggiore orientamento al prezzo, che si ¢ concretizzato nel rafforza-
mento delle linee di prodotto di primo prezzo, nell’incremento delle vendite pro-
mozionali e in una maggiore pressione pubblicitaria.

In Italia, invece, la grande distribuzione si ¢ concentrata prevalentemente
nello sviluppo dei prodotti a marchio d’insegna, che nel 2011 hanno raggiunto
un giro d’affari pari ad oltre 8,6 miliardi di euro, con una crescita di oltre sei
punti percentuali rispetto al 2010, grazie all’elevata promozionalita e la perce-
zione del consumatore che tali prodotti siano assimilabili a quelli di marca ma
meno costosi. D’altro canto, le marche dei distributori hanno iniziato a svilup-
parsi anche in segmenti di prodotto con fasce di prezzo alte (prodotti Dop e IGp
e specialita tipiche regionali italiane) e in alcune importanti nicchie di mercato
(bio, benessere e salutistico).

Per comprendere la dinamicita delle marche del distributore si prenda a ti-
tolo esemplificativo le strategie di Conad. Infatti, I’insegna sta sviluppando sempre
pit, oltre ai tradizionali prodotti private label, anche prodotti di alta qualita come
Sapori&Dintorni. Interi punti di vendita a marca del distributore Sapori&Din-
torni e formati di vendita nuovi come la cremeria Sapori&Dintorni, ossia una
gelateria artigianale con la produzione a vista e con ingredienti tutti di origine
italiana. Conad, inoltre, ha indirizzato le proprie strategie di alta gamma anche
verso |’esportazione — con i brand Creazioni d'Iltalia e Sapori&Dintorni — at-
traverso le insegne Coopernic, E.Leclerc e Rewe.

In relazione alle azioni realizzate all’interno del punto di vendita, la GDO na-
zionale sembra sempre piu impegnata nella riduzione dei tempi di attesa alla
cassa, per cui crescono casse self-service e con pagamento tramite carte di cre-
dito e smartphone. Inoltre, le tecnologie di telefonia mobile, all’interno dei punti
di vendita, vengono sempre pill implementate per consentire al consumatore di
confrontare prezzi o leggere recensioni sui prodotti.

Infine, la risposta alla crisi economica della distribuzione moderna ha con-
dotto ad un miglioramento delle strategie dell’offerta, dei processi operativi e ad
un ripensamento del portafoglio di prodotti-servizi (con inclusione di distributori
di carburanti, parafarmacia e ottica) e dei formati dei punti di vendita. In parti-

2 Banca d’Italia, 2012, La grande distribuzione organizzata e I industria alimentare in Italia, Oc-
casional Papers, n. 119.
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colare, alcune insegne stanno avviando, cosi come ¢ gia avvenuto a livello eu-
ropeo, un piano multicanale volto, tra I’altro, anche alle aperture di supermer-
cati di prossimita nei centri storici delle citta medio-grandi.

I consumi alimentari

L’evoluzione strutturale e congiunturale della spesa alimentare — Nel 2011
la difficile congiuntura economica e i suoi riflessi sul mercato del lavoro, in-
sieme all’aumento della tassazione e delle spese incomprimibili (in primis, ben-
zina e utenze domestiche) hanno fortemente intaccato la capacita di spesa e di
risparmio delle famiglie italiane, influendo anche sul clima di fiducia. Secondo
il rapporto Censis (Outlook dei Consumi, 2012) sono diminuiti di 5 punti per-
centuali le famiglie che guardano con ottimismo il futuro e sono aumentati di 6
punti percentuali le famiglie pessimiste.

I consumi delle famiglie hanno mostrato, infatti, un ristagno in termini reali
(+0,2%), che si ¢ tradotto, pero, in un aumento di ben 3 punti percentuali della
spesa a valori correnti, a causa della crescita dell’inflazione al consumo (tab. 7.8).
La spesa per I’abitazione ¢ 1’unica voce che ¢ salita in maniera significativa
(+4%). Viceversa, le voci che hanno fatto registrare le maggiori contrazioni in
termini reali sono state quelle dei trasporti (-1,7%), degli alimentari e bevande
non alcoliche (-1,3%) e dell’istruzione (-1,2%).

La spesa media mensile delle famiglie italiane, sulla base dei dati ISTAT, ¢
stata nel 2011 di 2.488 euro/mese, con un aumento dell’1,4%, interamente as-
sorbito dall’incremento dell’indice generale dei prezzi.

Per quanto riguarda i consumi per alimentari e bevande non alcoliche, si ¢ re-
gistrata una ripresa della spesa a valori correnti, attestatasi a 139,1 miliardi di euro
(+1,1%), imputabile alla dinamica dei prezzi, cresciuti di 2,5 punti percentuali. In
termini di spesa media mensile per generi alimentari, si ¢ avuto un aumento di
circa 10 euro, che ha portato nel 2011 a 477 euro I’ammontare medio mensile.

L’analisi della distribuzione della spesa alimentare per categorie merceolo-
giche ha mostrato una concentrazione su quattro principali classi, che rappre-
sentano ben il 67,5% del totale: carne (23,4%), pane e cereali (19,6%), latte, for-
maggi e uova (13,6%), vegetali e patate (10,8%).

Nell’ambito delle categorie merceologiche, le dinamiche risultano in aumento
per quasi tutte le voci di spesa. In particolare, i prodotti che evidenziano i tassi
d’incremento pil rilevanti sono i prodotti dolciari e zuccheri (+2,4%), gli ortaggi
(+2,3%), il caffe, t& e cacao (+2,3%), i prodotti lattiero-caseari e le uova (+1,4%),
il pesce (+1,3%). In ogni caso, per quasi tutti i prodotti alimentari I’incremento
della spesa corrente ¢ dovuto quasi esclusivamente all’aumento dei prezzi. In-
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fatti, nel 2011 si & avuta una contrazione dei consumi reali per tutte le compo-
nenti (tab. 7.9).

Tab. 7.8 - Evoluzione della spesa delle famiglie italiane per tipologie di consumi
(miliardi di euro)

2000 2010 2011 2000 2010 2011 Var. % 2011/10

su valori su valori

valori correnti valori concatenati (2005) correnti concatenati
Alimentari, e bevande non alcoliche 110,7 137,6 139,1 124,8 123,0 121,3 1,1 -1,3
Bevande alcoliche 6,5 7.8 8,0 7.4 7,0 71 3,0 1,2
Tabacchi 12,5 18,2 18,9 16,7 14,7 14,6 38 -0,4
Vestiario e calzature 64,5 71,2 72,2 72,8 66,7 66,4 1,3 -04
Abitazione 133,9 210,8 219,2 166,3 1791 179,9 4,0 04
- energia elettrica, gas ed altri combustibili 24,3 35,4 37,9 27,1 30,8 30,9 7,0 0,0
Mobili elettrodomestici e manutenzione casa 58,8 67,5 70,1 64,6 61,2 62,4 3,8 1,9
Sanita 22,6 27,2 27,9 23,4 27,9 28,4 22 1,7
Trasporti 102,2 119,4 1248 114,6 106,2 104,5 4,5 -1,7
Comunicazioni 18,6 23,5 23,1 15,2 29,0 29,0 -1,8 -0,1
Ricreazione e cultura 55,0 69,2 71,0 58,1 68,5 70,5 2,6 3,0
Istruzione 71 9,6 9,7 85 83 82 1,3 -1,2
Alberghi e ristoranti 67,1 95,0 99,2 79,9 85,8 87,6 4,4 21
Beni e servizi vari 721 90,8 93,6 82,9 87,5 87,3 3,1 -0,3
Totale sul territorio economico 731,7 948,1 976,9 833,4 864,3 866,5 30 0,2

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT - Contabilita nazionale.

Tab. 7.9 - Evoluzione dei consumi alimentari in Italia, per categorie

(miliardi di euro)

2000 2010 2011 2000 2010 2011 Var. % 2011/10

su valori su valori

valori correnti valori concatenati (2005) correnti concatenati
Pane e cereali 20,5 271 27,3 22,5 23,2 23,0 08 -0,8
Carne 25,5 32,4 32,6 29,0 28,9 28,6 05 -1,2
Pesce 7,7 9,7 9,8 8,9 8,4 8,2 1,3 -2,1
Latte, formaggi e uova 15,7 18,7 19,0 17,4 16,7 16,3 1,4 22
Oli e grassi 52 54 54 58 4,8 4,8 o1 0,0
Frutta 8,6 10,5 10,6 10,0 9,9 9,7 1,1 -1,5
Vegetali incluse le patate 11,2 14,7 15,0 13,5 13,5 13,3 23 -1,3

Zucchero, marmellata, miele, sciroppi,

cioccolato e pasticceria 7,7 9,4 9,6 8,5 8,5 8,4 24 -1,0
Generi alimentari’ 0,4 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 32 24
Caffe, t& e cacao 1,9 2,2 2,2 2,0 2,0 1,9 23 -39
Acque minerali, bevande gassate e succhi 6,3 71 71 6,9 6,7 6,7 -0,5 -1,1
Bevande alcoliche 6,5 78 8,0 24,0 21,7 21,8 3,0 0,1

! Non altrimenti classificati.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT - Contabilita nazionale.

La crisi economica degli ultimi anni ha comportato un rapido cambiamento
delle dinamiche di acquisto. Secondo Rabobank (2011) gli acquisti di prodotti
alimentari a marchio del distributore sono passati dal 14,2% del 2008 al 16,5%
del 2011. Inoltre, ¢ stata confermata la tendenza alla maggiore propensione al-
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I’acquisto di prodotti alimentari in promozione, benché il consumatore, a diffe-
renza di alcuni anni fa, non ha aumentato gli acquisti in occasione delle offerte
promozionali, risultando piu attento a non oltrepassare il budget di spesa prefis-
sato (Rapporto Coop, 2012).

Un ulteriore elemento di lettura delle dinamiche di consumo ¢ ’analisi delle
diverse tipologie di prodotti scelti. In particolare, in riferimento ai derivati dei
cereali, si ¢ consolidata nel 2011 la tendenza alla riduzione dei consumi di pane
a fronte di una crescita dei prodotti sostituti (cracker, pane bauletto, grissini, ecc.)
con una maggiore shelf-life e una minore necessita di acquisti frequenti. E cre-
sciuto, inoltre, il consumo di prodotti dietetici, quali cibi di soia e prodotti senza
glutine, che sono entrati a far parte anche dell’assortimento dei discount. Nel fi-
lone della ricerca del benessere da parte del consumatore va considerato anche
I’aumento degli acquisti di dolcificanti naturali e, in particolare, degli sciroppi
di acero e di agave, considerati dotati di buone proprieta nutrizionali.

Segnali chiari di un ritorno alla preparazione domestica dei cibi provengono
dall’aumento delle vendite di ingredienti di base, come la farina, il lievito e gli
ingredienti per dolci, mentre sono risultati in calo i consumi di prodotti per la
colazione, di merendine e torte preconfezionate.

Nel 2011 sono calati i consumi di bevande alcoliche, soprattutto superalco-
lici e amari. In difficolta sono risultate anche le vendite del vino, mentre hanno
fatto registrare un aumento le vendite di birra, favorite probabilmente dal mi-
nore costo unitario rispetto al vino.

A fronte di questi cambiamenti intervenuti all’interno di classi di prodotto
omogeneo, la domanda di beni alimentari si ¢ caratterizzata nel 2011, come ormai
da alcuni anni, da un processo di crescente segmentazione e personalizzazione
dei bisogni, per cui si creano delle vere e proprie nicchie di mercato.

Sulla base dell’indagine Eurobarometer del 2012, gli italiani sono, a livello
europeo, i cittadini pil attenti all’origine geografica (88%) e alla marca (68%)
del cibo che comprano. Il 2011 ha mostrato una dinamica positiva anche per i
prodotti alimentari time saving; basti pensare che, secondo I’Eurisko (2012), i
soli prodotti ortofrutticoli di IV gamma hanno generato un volume d’affari pari
a quasi 800 milioni di euro, in aumento del 5% rispetto al 2010. Sono cresciute,
inoltre, le famiglie che hanno acquistato prodotti surgelati (+1,8%), grazie alla
loro maggiore convenienza rispetto agli stessi prodotti freschi. Tra i prodotti sur-
gelati, gli ortaggi, le patate e il pesce sono stati i pit venduti in volume; sono
aumentati, inoltre, gli acquisti di pizze e snack precotti e surgelati e gli ham-
burger, mentre una minore dinamicita hanno avuto i piatti pronti surgelati.

Secondo i dati del panel sulle famiglie italiane di ISMEA, & cresciuto il seg-
mento dei prodotti biologici, nonostante il periodo di crisi economica. In parti-
colare, sono aumentati di quasi 9 punti percentuali i prodotti biologici confe-
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zionati e tra questi incrementi particolarmente significativi si sono avuti per i
prodotti lattiero-caseari (+16%), le uova (+21%), 1 biscotti, gli snack e le be-
vande analcoliche (+16%). Molto pil contenuto & risultato 1’incremento dell’or-
tofrutta fresca e trasformata (+3,4%), pur rimanendo in generale la categoria bio-
logica pill consumata.

Infine, in riferimento alle nuove tendenze, i consumatori mostrano sempre
piu interesse agli acquisti sottocosto effettuati tramite internet sui cosiddetti “so-
cial shopping”, come Groupon, Groupalia, LetsBonus, ecc. Si tratta di siti in-
ternet che consentono di comprare beni e servizi a un prezzo scontato dal 30%
al 60%, con punte anche dell’80%, a patto che I’offerta raggiunga un numero
minimo di acquirenti entro una certa scadenza (di solito dalle 24 alle 72 ore).
In riferimento ai prodotti alimentari, su questi siti si possono trovare a prezzi
scontati prodotti di qualita — quali vino, olio, cioccolate, conserve, ecc. — e, molto
di frequente, cene in ristoranti a prezzi ridotti € menu stabiliti.






Parte seconda

Il fattori della produzione agricola






Capitolo ottavo

Il mercato fondiario

La situazione generale

Quotazioni stabili e attivita di compravendita ridotta hanno continuato a ca-
ratterizzare il mercato fondiario anche nel 2011, secondo gli operatori del set-
tore intervistati durante la consueta indagine annuale realizzata dall’INEA. A con-
dizionare il mercato ¢ stata la crisi economica generale, amplificata dalla scarsa
disponibilita di liquidita degli agricoltori e dalle difficolta di accesso al credito.
Il timido aumento del prezzo medio della terra (+0,6% rispetto al 2010) non si
discosta molto dagli incrementi registrati negli ultimi anni, che sono risultati so-
stanzialmente al di sotto del tasso di inflazione, pari nel 2011 a +2,8%. In so-
stanza, da sette anni a questa parte il patrimonio fondiario ¢ stato eroso dal-
I’aumento generale dei prezzi al consumo con riduzioni medie in termini reali
attorno all’1% all’anno. Rispetto al 2000 il prezzo della terra ¢ aumentato del
22,5%, ma al netto dell’inflazione si rileva una riduzione del 3,6% (fig. 8.1).

Fig. 8.1 - Indice dei prezzi correnti e dei prezzi deflazionati
dei terreni agricoli in Italia (2000=100)
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Fonte: INEA, Banca dati dei valori fondiari.
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Il valore della terra & cresciuto soprattutto nelle regioni del Nord e del Centro,
accentuando il divario rispetto alle regioni meridionali che hanno registrato in
genere aumenti molto modesti (tab. 8.1). Calabria, Campania e Abruzzo hanno
evidenziato una diminuzione del prezzo della terra anche in termini correnti, ma
si registrano arretramenti dei valori fondiari anche in Toscana e Veneto. In ogni
caso si tratta di diminuzioni inferiori all’1%, piu che altro relative a particolari
aree o categorie di fondi rustici che hanno evidenziato una sempre piu bassa at-
trattivita nei potenziali investitori. Soltanto quattro regioni (Piemonte, Valle
d’Aosta, Emilia-Romagna e Marche) hanno evidenziato un incremento medio
dei valori correnti poco al di sotto del tasso di inflazione.

Tab. 8.1 - Evoluzione dei valori fondiari medi - 2011

Zona altimetrica

montagna montagna collina collina
interna litoranea interna litoranea pianura Totale

Valori per ettaro in migliaia di euro

Nord-Ovest 54 26,0 24,1 78,0 35,1 25,1
Nord-Est 29,4 - 434 31,3 46,5 417
Centro 7.7 10,3 11,3 17,1 19,9 12,4
Sud 6,8 10,0 10,7 16,5 15,1 11,6
Isole 5,9 8,8 7,7 10,6 15,0 9,3
Totale 1,4 9,8 14,2 15,3 32,2 19,4

Variazione percentuale 2011/00

Nord-Ovest 1,0 0,0 12 1,3 08 09
Nord-Est 0,1 - 0,5 59 08 06
Centro 1,0 03 02 1,4 0,0 05
Sud 03 02 03 -0,1 0,1 02
Isole 0,1 -02 0,0 -0,2 1,3 03
Totale 0,3 0,0 04 05 0,7 0,6

I dati presenti in questa tabella non sono confrontabili con quelli pubblicati nel volumi precedenti dell’Annuario dell’Agri-
coltura italiana in quanto € in corso un aggiornamento della banca dati dei valori fondiari.

Fonte: INEA, Banca dati dei valori fondiari.

La prudenza degli investitori e le attese dei potenziali venditori per prezzi
in linea con le quotazioni che si registravano negli anni scorsi sembrano essere
i motivi ricorrenti che giustificano da un lato I’attivita di scambio sempre pil
ridotta e dall’altro lato un livello dei prezzi sostanzialmente invariato. Va rile-
vato che in molte aree l’offerta di terreni sembra essere in crescita rispetto a
qualche anno fa, quando la domanda di fondi rustici dominava le contrattazioni
generando consistenti rialzi delle quotazioni. Soprattutto nelle regioni dell’Italia
centrale e meridionale 1’effetto della crisi economica ¢ ormai tangibile e alcuni
imprenditori in difficolta cominciano a mettere sul mercato i terreni delle pro-
prie imprese. Per il momento la scelta dell’affitto ¢ piu diffusa, ma potrebbe au-
mentare anche 1’offerta di terreni in vendita, sebbene le attuali attese di prezzo
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sono tali per cui i potenziali compratori e venditori non riescono a trovare ac-
cordi soddisfacenti. Il risultato & la stasi delle contrattazioni che sono risultate
un po’ piu vivaci soltanto in aree piu vocate destinate a colture di pregio.

I valori fondiari si differenziano ulteriormente se si scende a una scala geo-
grafica inferiore a quella regionale. Dalla figura 8.2 emerge chiaramente il dif-
ferenziale tra aree interne e aree costiere e tra zone di pianura e zone montane
dovuto a un insieme di fattori che in molti casi si sovrappongono. In generale
nelle regioni del Nord la vivacita del tessuto economico locale e la presenza di
pianure fertili aumenta 1’apprezzamento medio dei terreni rispetto alle regioni
centrali ¢ meridionali. La pressione demografica si fa sentire soprattutto nelle
aree agricole lungo le coste, anche in alcune zone del Mezzogiorno (Napoli e
Catania). Non mancano gli effetti delle colture specializzate in zone particolar-
mente vocate come i vigneti delle colline delle Langhe, le colture in serra della
Liguria, le piantagioni arboree del Trentino-Alto Adige, i vigneti del Prosecco e
i vivai di Pistoia. I valori fondiari delle aree montane, se si escludono alcune
aree particolarmente vocate, riflettono la strutturale mancanza di una domanda
in grado di compensare un’offerta di terreni potenzialmente piuttosto consistente.
E probabile che in queste zone vi sia anche una certa influenza di fattori sociali,
come il legame con la terra. Malgrado la scarsa redditivita agricola, I’assenza di
costi espliciti significativi nel mantenimento di queste superfici induce i poten-
ziali offerenti a procrastinare le decisioni di disinvestimento del patrimonio fon-
diario familiare.

Tra i fattori che influenzano il prezzo della terra, gli operatori intervistati ci-
tano anche gli incentivi per le fonti energetiche rinnovabili e I’avvio della nuova
riforma della PAC, ma non sembra che tali fattori siano in grado di incidere si-
gnificativamente sull’evoluzione del mercato fondiario rispetto agli effetti che
provocano sul mercato degli affitti. E piti probabile che 1’attuale stasi dell’atti-
vita di compravendita sia legata all’assenza di liquidita e alle difficolta di ac-
cesso al credito causati dalla crisi economica in atto. Le prospettive sui mercati
agricoli, tutto sommato abbastanza positive, dovrebbero indurre un aumento degli
investimenti nel mercato fondiario, ma 1’estrema volatilita dei prezzi delle com-
modities rende molto incerto 1’esito di queste decisioni. A conferma delle per-
manenti difficolta, sembra siano in aumento gli acquirenti che non riescono a ri-
pagare i mutui accesi per acquisti di terreni effettuati negli anni scorsi.

La situazione italiana ¢ simile a quella che si riscontra in altri paesi europei
che generalmente evidenziano una relativa stabilita del prezzo della terra, con
I’eccezione di Danimarca e Olanda in cui ¢ in atto una correzione delle quota-
zioni cresciute in misura molto consistente fino al 2008-2009 e, dall’altro lato,
del Regno Unito dove i valori fondiari continuano a crescere, malgrado si noti
una riduzione degli scambi rispetto a qualche anno fa. Anche gli Stati Uniti e il
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Canada presentano prezzi in crescita, legati al buon andamento del mercato delle
commodities e agli effetti della politica di incentivazione del bioetanolo. La si-
tuazione dei paesi emergenti rimane positiva, grazie all’interesse dei grandi in-
vestitori per lo sfruttamento di terreni di buona fertilita che non hanno raggiunto
livelli di prezzo paragonabili a quelli che si registrano nei paesi sviluppati. Se-
condo le analisi di Savills (un’azienda di consulenza specializzata sul mercato
fondiario) il costo unitario di acquisizione di terreni varia intorno ai 1.000 dol-
lari per tonnellata di grano nei paesi emergenti (Sud America, Australia, ma anche
Europa dell’Est e Francia) rispetto ai 2.000 dollari necessari in paesi come Stati
Uniti, Regno Unito, Danimarca e Nuova Zelanda.

Fig. 8.2 - Valore medio dei terreni per regione agraria
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Nella figura 8.2 sono riportati i valori fondiari medi dei terreni a livello di regione agraria. I valori sono stati ottenuti come
media delle quotazioni rilevate per ogni tipo di coltura nella regione agraria, ponderata sulla superficie investita per le diverse
colture. Si tratta, quindi, di un valore che pud nascondere una forte variabilita all’interno dell’area, ma che risulta comunque
indicativo della situazione emergente nel mercato fondiario locale.

Fonte: INEA, Banca dati dei valori fondiari.

Per quanto riguarda il tipo di operatori attivi sul mercato, non si registrano
modifiche rilevanti rispetto agli anni precedenti: gli imprenditori agricoli riman-
gono i principali protagonisti con il duplice obiettivo di aumentare la dimensione
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aziendale e di consolidare il patrimonio familiare. Peraltro va sottolineato che il
forte aumento della superficie in affitto registrato dall’ultimo censimento ha evi-
denziato come gli agricoltori interessati allo sviluppo della propria impresa ri-
cerchino sempre pil soluzioni meno rischiose, come il contratto d’affitto rispetto
all’acquisto di terreni a prezzi non compatibili con 1’equilibrio finanziario del-
I’impresa. Un discorso a parte meriterebbero le notizie frammentarie sulla com-
pravendita di grandi aziende, soprattutto in settori particolari come quello viti-
vinicolo, che vede I’avvicendarsi di nuovi imprenditori provenienti da settori ex-
tragricoli, e a volte anche dall’estero, in aziende in crisi che non hanno saputo
adattarsi alle mutate condizioni economiche e mercantili. Purtroppo la mancanza
di informazioni quantitative affidabili non consente di confermare 1’esistenza di
una precisa tendenza evolutiva in questo senso.

Come gia rilevato negli anni scorsi, malgrado gli aumenti degli ultimi due
decenni abbiano portato il prezzo della terra a livelli non sempre compatibili con
l‘effettiva redditivita dell’attivita agricola, non sembra profilarsi all’orizzonte nes-
suna bolla speculativa, data la natura di bene rifugio che caratterizza il patri-
monio fondiario. Peraltro, il quadro rimane incerto anche a seguito dell’applica-
zione dell’Imu che potrebbe costringere i potenziali offerenti a rivedere i loro
programmi e indurli a cedere le loro proprieta in cambio di prezzi inferiori, piut-
tosto che accollarsi un ulteriore aggravio fiscale. Molti testimoni hanno indicato
questa eventualita, ma le opzioni alternative di investimento a basso rischio sono
cosi rarefatte che difficilmente dovrebbe verificarsi un consistente aumento del-
I’offerta di terreni.

Le caratteristiche regionali’

Italia nord-occidentale — L’incremento annuo dei valori fondiari ¢ risultato
superiore a quello delle altre circoscrizioni geografiche (+0,9%) ed ¢ stato trai-
nato dalla crescita registrata in Piemonte (+2,5%) e Valle d’Aosta (+3,0%).

Il mercato fondiario del Piemonte ha confermato la stabilita degli scambi e
la scarsa dinamicita osservate negli anni precedenti. Tale andamento ¢ stato in-
fluenzato principalmente dalla riduzione delle risorse finanziarie che gli agricol-
tori possono destinare all’acquisto di terra. Il mercato ha mostrato un sostanziale
equilibrio tra domanda e offerta: quest’ultima prevale nelle aree montane e mar-
ginali e dove le difficolta economiche inducono gli imprenditori a vendere I’a-
zienda. La domanda degli operatori extragricoli ha interessato le aree vocate alla

' Nell’appendice “Dati statistici per regione” sono disponibili alcuni dati indicativi relativi ai va-
lori fondiari rilevati nelle singole regioni.
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risicoltura e i terreni dotati di cascinali del cuneese da convertire ad attivita agri-
turistica. Le societa immobiliari hanno inoltre sostenuto la richiesta di terreni nel
novarese. La crisi del settore vitivinicolo ha determinato una generale stagna-
zione del mercato dei vigneti con I’eccezione del Moscato.

In Valle d’Aosta le compravendite di terreni sono risultate alquanto limitate
e I’ampliamento della superficie aziendale ¢ stato realizzato prevalentemente at-
traverso il ricorso all’affitto. Inoltre nel 2011 non sono stati attivati gli interventi
di ricomposizione fondiaria finanziati con risorse pubbliche, per la mancata ap-
provazione della specifica normativa regionale. La domanda di terreni ha inte-
ressato le superfici a pascolo e prato permanente.

In Lombardia il mercato fondiario & stato caratterizzato da una generale im-
mobilita e dalla riduzione del volume delle compravendite; un maggiore dina-
mismo ¢ stato segnalato solo in alcune aree del milanese e nel mantovano. La
domanda prevale nelle zone maggiormente vocate all’agricoltura di pianura e
collina e interessa appezzamenti e aziende di medio-grandi dimensioni. Le ri-
chieste degli imprenditori agricoli, finalizzate all’arrotondamento della proprieta
fondiaria, hanno contribuito al generale incremento delle quotazioni nella pro-
vincia di Lodi (+3%). Aumenti significativi dei prezzi sono stati registrati anche
per i seminativi irrigui nel milanese (+2%), mentre ¢ stata segnalata una fles-
sione per i vigneti nella provincia di Pavia (-2%).

Nel mercato fondiario ligure ¢ stata registrata una contrazione degli scambi
per le principali tipologie colturali a causa della crisi che interessa alcuni com-
parti agricoli e in particolare quello ortofloricolo. Una maggiore attivita ha in-
teressato solo gli oliveti e i vigneti di pregio della collina litoranea delle pro-
vince di Imperia e La Spezia. La domanda ¢ risultata in equilibrio con 1’offerta:
situazioni di prevalenza di quest’ultima componente del mercato sono state os-
servate in alcuni comuni colpiti dall’alluvione. Gli operatori del settore hanno
segnalato Dattivita di agricoltori dell’entroterra spezzino e savonese che ricer-
cano superfici da destinare a colture ortofrutticole, allo scopo di diversificare le
produzioni aziendali e accorciare la filiera.

Italia nord-orientale — In questa circoscrizione geografica la modesta cre-
scita annua dei valori fondiari (+0,6%) nasconde situazioni disomogenee a li-
vello regionale. Incrementi significativi sono stati rilevati in Emilia-Romagna
(+2,4%) e Friuli-Venezia Giulia (+1,1%), mentre in Veneto le quotazioni hanno
mostrato un lieve decremento.

In Trentino-Alto Adige ¢ stata registrata una sostanziale stabilita dei valori
fondiari e una diminuzione degli scambi rispetto all’anno precedente. Questo an-
damento ¢ legato principalmente alla crisi del comparto vitivinicolo e alle diffi-
colta di accesso al credito che determinano una minore disponibilita di risorse
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da destinare all’acquisto di terra. In particolare il volume delle compravendite
ha mostrato una flessione di circa il 10% nella provincia di Trento. L’offerta ¢
leggermente superiore alla domanda in Trentino, mentre in provincia di Bolzano
le richieste hanno interessato le superfici a prato da convertire a frutteto. La do-
manda ¢ sostenuta da imprenditori e societa agricole, mentre 1’offerta & costituta
da agricoltori anziani senza eredi e da aziende che non garantiscono una suffi-
ciente redditivita.

Il Veneto ¢ 'unica regione dell’Italia settentrionale che presenta una fles-
sione dei valori fondiari su base annua (-0,4%). 1l volume delle compravendite
¢ diminuito nel veronese e in alcune aree della provincia di Vicenza, mentre un
incremento degli scambi ¢ stato riscontrato nel bellunese dove sono risultati at-
tivi gli operatori extragricoli. In generale la domanda ¢ risultata in calo e riflette
un atteggiamento prudente da parte degli operatori. Un aumento delle richieste
¢ stato sostenuto dai viticoltori della provincia di Treviso, che ricercano super-
fici in pianura e collina da destinare a vigneto, e dagli operatori extragricoli che
acquistano terreni per una diversificazione del risparmio. Incrementi significativi
dei valori fondiari sono stati registrati per i seminativi nel veronese (+3%) e per
i frutteti nel padovano (+3%).

In Friuli-Venezia Giulia il volume delle compravendite ¢ rimasto stabile e
solo nella pianura centrale friulana la mancanza di liquidita e le difficolta di ac-
cesso al credito hanno influenzato negativamente gli scambi. Nella zona mon-
tana, nelle colline di San Daniele (UD), nella pianura udinese e nella provincia
di Trieste le due componenti del mercato sono in equilibrio, mentre nella re-
stante parte del territorio prevale la domanda di terra. Gli operatori del settore
hanno segnalato un maggiore dinamismo nella zona dell’Alta Slavia (UD) dove
le compravendite di boschi di latifoglie sono state influenzate dall’espansione
del mercato della legna da ardere. L’offerta di vigneti ¢ risultata in aumento a
seguito della crisi di alcune aziende operanti nel comparto vitivinicolo.

Il mercato fondiario dell’Emilia-Romagna ¢ stato caratterizzato da una so-
stanziale stabilita degli scambi: si discostano da questo andamento solo alcune
aree del piacentino e del ferrarese, dove le transazioni sono aumentate lieve-
mente, e la provincia di Ravenna, che ha mostrato una diminuzione delle com-
pravendite. La domanda risulta in aumento nella provincia di Ferrara, in alcune
aree del forlivese e per i seminativi irrigui di pianura delle province di Piacenza
e Bologna. Nel corso del 2011 ¢ stata segnalata anche la crescita delle richieste
di terreni marginali finalizzata all’accesso alle misure agroambientali del PSr.
Situazioni di prevalenza dell’offerta sono state registrate nel riminese e nella
zona collinare di Ravenna. Un consistente incremento delle quotazioni ha inte-
ressato i seminativi delle province di Forli e Rimini (+6/+10%) e i frutteti delle
aree vocate della Romagna (+5/+11%).
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Italia centrale — La crescita del prezzo della terra in questa circoscrizione
territoriale ¢ stata modesta (+0,5%): solo nelle Marche 1’incremento ha superato
quello medio nazionale (+2,3%), mentre in Toscana ¢ stata osservata una fles-
sione dei valori fondiari per il terzo anno consecutivo (-0,4%).

Il mercato fondiario toscano ha registrato un modesto volume degli scambi,
una scarsa attivitd degli operatori e I’equilibrio tra domanda e offerta di terra.
Nella Maremma grossetana, nel Valdarno inferiore (P1) e nel Mugello (Fi) gli
operatori extragricoli hanno mostrato interesse per aziende di grandi dimensioni
da destinare ad attivita faunistico-venatorie. Viene inoltre confermata la crescente
richiesta di terreni da destinare alla produzione di biomasse. Un aumento delle
quotazioni dei seminativi irrigui & stato segnalato nelle province di Massa, Arezzo
e Siena (+3%), mentre per le ortofloricole gli incrementi pil elevati hanno in-
teressato il pistoiese e la provincia di Lucca (+3%). Nelle zone piu vocate del
senese 1 vigneti Doc hanno mostrato una diminuzione di circa il 3%, dopo il
consistente calo registrato nel 2010; a influenzare tale andamento ha contribuito
anche la parziale ripresa del comparto viticolo regionale.

In Umbria il mercato fondiario ¢ stato caratterizzato da una limitata attivita
di compravendita che ha interessato soprattutto i seminativi irrigui di pianura e
collina. La domanda ha riguardato anche terreni marginali, sui quali applicare le
misure agroambientali previste dal PSR, e superfici da destinare all’installazione
di impianti per la produzioni di energia da fonti rinnovabili. Gli operatori del
settore segnalano una progressiva divaricazione dei valori fondiari tra le aree pil
fertili e dinamiche e quelle marginali.

Nelle Marche ¢ proseguita la fase di stagnazione con un volume di com-
pravendite limitato e stabile. La crisi economica generale e I’incertezza sui mer-
cati finanziari hanno favorito una maggiore propensione a mantenere il bene fon-
diario da parte dei potenziali offerenti. La domanda ¢ risultata superiore all’of-
ferta e orientata verso le colture specializzate. I valori fondiari dei seminativi
hanno mostrato una crescita superiore al 4% nella provincia di Macerata, mentre
per i vigneti Doc sono stati rilevati incrementi significativi nella provincia di
Ascoli Piceno (+3%).

Il mercato fondiario laziale ha mostrato una sporadica attivita di compra-
vendita, lunghi tempi di contrattazione e stabilita dei prezzi. Gli alti valori fon-
diari hanno scoraggiato i potenziali acquirenti determinando una generale pre-
valenza dell’offerta. La domanda risulta piu elevata per superfici di ridotte di-
mensioni destinate a colture arboree od orticole. Nella provincia di Rieti & stata
segnalata la flessione dei prezzi degli oliveti (-3%), mentre la buona congiun-
tura commerciale del comparto delle nocciole ha contribuito all’incremento delle
quotazioni dei frutteti nel viterbese (+2%).
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Italia meridionale — La crescita complessiva dei valori fondiari registrata in
questa circoscrizione & risultata molto modesta (+0,2%) e solo in Puglia (+0,7%)
e Basilicata (+1,3%) si riscontrano incrementi superiori a quello medio nazio-
nale. Una flessione delle quotazioni ha invece interessato Abruzzo, Campania e
Calabria.

Il mercato fondiario abruzzese ha mostrato un modesto volume di scambio
e una lieve diminuzione del prezzo medio della terra (-0,1%). L offerta risulta
prevalente e solo nella fascia costiera la domanda si attesta su livelli piu elevati.
Gli operatori del settore hanno segnalato la recente diffusione di permute: in
questo caso il passaggio di proprieta avviene in assenza di transazioni monetarie
e i contraenti scambiano i terreni cercando di soddisfare le proprie esigenze in
termini di qualita e caratteristiche del suolo, facilita di accesso e ubicazione.

In Molise le compravendite sono diminuite per il secondo anno consecutivo:
questo andamento & stato influenzato dagli alti valori fondiari e dalla crisi del
settore agricolo che ha ridotto le risorse finanziarie da destinare agli investimenti
fondiari. Le difficolta economiche incontrate da alcune aziende agricole hanno
inoltre contribuito all’incremento delle vendite di terreni con aste giudiziarie. La
domanda di terra si conferma su livelli modesti e viene sostenuta da allevatori
che hanno la necessita di produrre gli alimenti da destinare all’allevamento azien-
dale per ridurre i costi di produzione.

Nel mercato fondiario campano & stato osservato un sostanziale equilibrio
tra domanda e offerta di terra e una diminuzione dell’attivita di scambio nelle
province di Napoli e Benevento. Situazioni di prevalenza dell’offerta hanno in-
teressato il napoletano e risultano legate sia alla crisi del settore agricolo che ad
alcune problematiche ambientali. La scarsita di superfici ortofloricole di buona
qualita ha spinto alcuni imprenditori napoletani a ricercare terreni fuori provincia.
Nell’avellinese si ¢ ridotta la richiesta di castagneti a causa di recenti problemi
fitopatologici, mentre continua a essere sostenuta la domanda per i noccioleti.

In Puglia il volume degli scambi ¢ leggermente diminuito a seguito della
mancanza di liquidita e delle difficolta di accesso al credito. Domanda e offerta
risultano in equilibrio, ma ¢ stata registrata una crescita di quest’ultima compo-
nente nelle aree ad agricoltura estensiva. In alcune zone del brindisino e del lec-
cese viene segnalata 1’attivita di operatori provenienti dalla provincia di Bari. Si
tratta spesso di soggetti extragricoli che acquistano terreni da destinare alla pro-
duzione di uva da tavola e da vino localizzati in aree vocate e irrigabili. Incre-
menti dei valori fondiari superiori al 2% sono stati registrati per seminativi, vi-
gneti non Doc e per uva da tavola nel foggiano e per i vigneti non Doc nella
provincia di Bari.

Il mercato fondiario della Basilicata ¢ stato caratterizzato dalla sostanziale
stabilita delle compravendite e dalla prevalenza dell’offerta sulla domanda. Gli
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scambi hanno riguardato prevalentemente terreni venduti da agricoltori anziani
o da aziende con problemi di indebitamento. Solo le aree pianeggianti dell’Alto
Bradano (Pz) hanno mostrato una maggiore dinamicita, legata all’interesse per
la coltivazione del pomodoro da industria. Gli operatori extragricoli hanno ac-
quisito superfici in zone a vocazione turistica, allo scopo di realizzare investi-
menti nel comparto agrituristico. Viene inoltre confermata I’assenza di mercato
per i terreni senza titoli PAcC.

In Calabria ¢ stata osservata una generale riduzione della domanda di terra
anche nelle aree regionali pill vocate all’agricoltura. Tale andamento & legato alla
crisi economica generale, alla mancanza di liquidita e alle difficolta di accesso
al credito. In questo contesto 1’offerta risulta prevalente e gli operatori extragri-
coli costituiscono una componente ormai strutturale del mercato con la quale gli
imprenditori agricoli difficilmente riescono a competere.

Italia insulare — In questa circoscrizione ¢ stato registrato un lieve incre-
mento dei valori fondiari (+0,3%) ma il mercato si conferma poco dinamico e
con un volume di compravendite limitato.

In Sicilia I'offerta ha prevalso sulla domanda e gli scambi sono diminuiti
nelle aree marginali. Le richieste hanno riguardato i terreni in prossimita delle
fasce costiere, i seminativi irrigui, gli oliveti specializzati irrigui e gli appezza-
menti pedemontani dell’Etna. Gli operatori del settore hanno segnalato la do-
manda di fondi dotati di fabbricati rurali di interesse storico e architettonico. In-
crementi dei valori fondiari sono stati registrati per i terreni a colture ortofloro-
vivaistiche nelle province di Messina e Catania (+1/+3%).

Il mercato fondiario sardo ¢ stato caratterizzato dalla diminuzione degli scambi
nelle province di Sassari, Cagliari ¢ Medio Campidano. Domanda e offerta ri-
sultano in equilibrio a eccezione delle province di Sassari e Medio Campidano
dove prevalgono i potenziali venditori. Il prezzo medio della terra ha mostrato
una crescita di poco inferiore all’1%; incrementi piu elevati sono stati registrati
per i seminativi irrigui a Sassari, Oristano e Carbonia-Iglesias (+3/+5%) e per
gli oliveti del sassarese (+4%). La crisi del comparto del sughero ha contribuito
alla flessione delle quotazioni dei boschi in alcune aree regionali (-1% circa).

1l mercato degli affitti

I risultati definitivi del nuovo censimento ISTAT dell’agricoltura italiana con-
fermano un cambiamento piuttosto radicale della struttura fondiaria, sempre pit
orientata all’'uso di superfici in affitto o gestite a titolo gratuito. In particolare
dall’analisi dei dati censuari emerge una sensibile riduzione del numero di aziende,
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passate dai quasi 2,4 milioni del 2000 agli attuali 1,6 milioni, accompagnata da
un contestuale aumento delle dimensioni medie aziendali (+44%) attestatesi su
7,9 ettari, una dimensione ancora lontana da quella media europea. Un ruolo im-
portante ¢ stato giocato anche dall’istituto dell’affitto, che ha favorito una rial-
locazione delle superfici lasciate libere dalla chiusura delle piccole aziende. Nel
2010, infatti, la SAU in affitto, comprensiva dell’uso gratuito, ha raggiunto i 4,9
milioni di ettari, pari al 38% del totale con un incremento complessivo del 60%
rispetto al 2000 (tab. 8.2). Questa espansione ha interessato tutte le regioni, seb-
bene la superficie complessiva concessa in affitto e comodato d’uso abbia un’in-
cidenza maggiore nella circoscrizione nord-occidentale (55%), seguita da quella
nord-orientale (38%), centrale (36%) e meridionale (33%). In particolare que-
st’ultima rimane al di sotto della media nazionale nonostante la poderosa cre-
scita in termini assoluti (+114%) dell’ultimo decennio. Dal punto di vista terri-
toriale oltre i tre quarti della superficie in affitto si concentra nelle zone colli-
nari e di pianura.

Tab. 8.2 - Evoluzione della superficie totale in affitto
per circoscrizione geografica e zona altimetrica

(superficie in ettari)

Superficie in affitto

di cui in var. % distribuzione % sulla
totale uso gratuito 2010/00 % superf. totale
Nord 2.088.525 301.305 29,1 42,6 45,7
Centro 799.461 183.607 60,7 16,3 36,5
Meridione 2.012.335 577.479 113,6 41,1 33,0
Pianura 1.746.454 306.229 - 35,6 41,0
Collina 2.004.530 490.511 40,9 34,8
Montagna 1.149.337 265.650 o 235 40,5
Italia 4.900.320 1.062.390 60,2 100,0 38,1

Fonte: 1STAT, censimento dell’agricoltura 2000, 2010.

La situazione generale — Anche per il 2011 si conferma un maggiore dina-
mismo del mercato dell’affitto nelle regioni settentrionali, con una domanda per
i fondi nettamente superiore all’offerta. I canoni sono in rialzo soprattutto nel
caso di terreni destinati a colture di pregio e a colture energetiche quali il mais
ceroso. La necessita di reperire materie prime per gli impianti a biogas, infatti,
ha aumentato la richiesta di superfici da adibire alla produzione di insilato con
effetti distorsivi sul mercato degli affitti. Questo fenomeno ha influenzato so-
prattutto i canoni per i seminativi siti nelle zone di maggiore concentrazione
degli impianti. Nelle regioni centrali la situazione rimane pressoché stazionaria,
mentre ’offerta tende a prevalere nei casi di ricambio generazionale per via del-
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I’abbandono dell’attivita da parte di agricoltori pit anziani. Nel meridione, no-
nostante [’aumento del ricorso all’affitto, si segnala ancora una certa diffidenza
da parte dei proprietari. Tuttavia 1’offerta tende a prevalere sulla domanda con
canoni al ribasso, anche per via delle avversita climatiche che hanno caratteriz-
zato la stagione produttiva. In queste zone sono principalmente i giovani agri-
coltori a sostenere la domanda, grazie alle agevolazioni concesse dai PsRr.

Su tutto il territorio nazionale le nuove contrattazioni, cosi come 1 rinnovi,
tendono ad avere una durata piuttosto breve, spesso inferiore a un lustro se non
addirittura stagionali con I’esclusione di alcune colture di pregio, come i vigneti
a denominazione delle regioni settentrionali e i seminativi dedicati alla coltiva-
zione di colture agroenergetiche. Questo andamento puo essere interpretato come
un segnale del diffuso senso di incertezza determinato oltre che dalla fase con-
giunturale anche dall’attesa per il varo della nuova PAC post 2013.

Rispetto agli anni passati, si ¢ arrestata la corsa all’affitto di terreni da de-
stinare a impianti fotovoltaici. Questo probabilmente per effetto della recente at-
tuazione del quarto “Conto energia”, che stabilisce delle regole applicative per
il riconoscimento delle tariffe incentivanti per il fotovoltaico, limitando di molto
le superfici agricole destinabili all’installazione di impianti fotovoltaici “a terra”.
Al contrario rimane sostenuta la domanda di terreni da parte dei contoterzisti
che cercano di ottimizzare 1’utilizzo del parco macchine combinando le presta-
zioni di servizi con la lavorazione di fondi propri. L’incremento delle superfici
medie aziendali, evidenziato dai risultati dell’ultimo censimento, ha infatti con-
solidato un maggior ricorso al contoterzismo, in particolare nel caso dei semi-
nativi. A cid ¢ corrisposta un’evoluzione della tradizionale struttura imprendito-
riale agricola in cui compaiono da un lato i proprietari di fondi interessati prin-
cipalmente alla rendita immobiliare e dall’altro le imprese di coltivazione alla
ricerca di un profitto e pertanto interessate ad una gestione integrata di fondi
contigui al fine di perseguire economie di scala. La contrapposizione tra gli in-
teressi dei proprietari e dei contoterzisti spiega quindi ’aumentato ricorso al-
Iaffitto da parte di questi ultimi. Inoltre ¢ stata segnalata una crescente colla-
borazione tra terzisti e operatori extra-agricoli del comparto bioenergetico, il che
ha amplificato il rischio di bolle speculative sui canoni a causa della scarsita di
terra e la conseguente competizione nella destinazione d’uso colturale. Gli ope-
ratori che investono negli impianti agroenergetici, infatti, hanno 1’esigenza di pia-
nificare attivita in base alle attese sui prezzi energetici e della materia prima.
Per questo stipulano contratti di medio-lungo periodo al fine di affittare grandi
estensioni di terra da adibire a colture energetiche addossandosi canoni elevati,
con ripercussioni anche sui terreni destinati a colture alimentari.

Si conferma, infine, il dualismo strutturale tra le aree agricole marginali, dove
sono ancora molto frequenti contratti atipici spesso basati su accordi verbali, e
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quelle piu intensive, dove i contratti piu diffusi sono quelli in deroga alla 1. 203/82,
ed ¢ abbastanza raro trovare accordi verbali. Su questa base le nuove disposi-
zioni di AGEA, per I’assegnazione dei titoli della PAc soltanto in presenza di con-
tratti di affitto regolari e registrati e non di accordi verbali o autodichiarazioni
unilaterali, potrebbero avere qualche effetto sul mercato degli affitti e spingere
verso una maggiore regolarizzazione dei contratti. Tuttavia, le nuove norme per
I’assegnazione dei titoli stanno sollevando qualche preoccupazione anche da parte
delle organizzazioni di categoria, dato che in molte zone delle regioni meridio-
nali e nell’entroterra di quelle piu settentrionali — dove i contratti atipici sono
ancora diffusi — la notevole frammentazione fondiaria pregiudica la convenienza
economica giacché gli eventuali costi di transazione per la registrazione dei con-
tratti potrebbero superare i benefici degli stessi pagamenti diretti, comportando
il rischio di un abbandono dell’attivita agricola.

Le aspettative per il futuro sono legate alle incertezze derivanti dalla parti-
colare situazione congiunturale. In generale ¢ attesa un’evoluzione del mercato
degli affitti legata alle misure della PAC post 2013, sia per quanto riguarda la re-
gionalizzazione degli aiuti con la conseguente estensione dei diritti all’aiuto al-
I’intera superficie agricola nazionale, sia a causa dei nuovi obblighi imposti per
accedere ai pagamenti verdi (greening). Inoltre potrebbero verificarsi anche degli
aumenti dei canoni per effetto dei recenti provvedimenti finanziari come [’isti-
tuzione dell’IMU sui terreni agricoli.

Le caratteristiche regionali’ — Nelle regioni settentrionali la domanda di ter-
reni in affitto ¢ stata principalmente orientata all’ampliamento delle superfici
aziendali, mentre in piu casi gli operatori hanno segnalato I’attenuazione degli
effetti sui canoni dovuti alla ricerca di terreni per 1’adeguamento delle aziende
alla Direttiva nitrati. Cid probabilmente per il progressivo dimensionamento, av-
venuto negli ultimi anni, dei carichi animali alle superfici disponibili. In Pie-
monte i canoni si sono mantenuti stazionari con ribassi segnalati per alcune zone
a vigneto a causa del perdurare dell’andamento sfavorevole del mercato delle
uve. In Valle d’Aosta la domanda ¢ rimasta sostenuta anche perché I’affitto rap-
presenta lo strumento prevalente per I’ampliamento della superficie aziendale,
inoltre sono ancora molto diffusi gli accordi verbali. In Lombardia i rinnovi con-
trattuali hanno registrato canoni al rialzo soprattutto nel caso di patrimoni fon-
diari di proprieta di Enti pubblici. Canoni elevati, anche se in misura piu atte-
nuata rispetto al passato, sono stati riscontrati per i seminativi adibiti alla colti-
vazione di colture utilizzate nella produzione di biogas, in particolare nelle pro-

2 Nell’appendice “Dati statistici per regione” sono disponibili alcuni dati indicativi relativi ai ca-
noni di affitto nelle singole regioni.
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vincie di Cremona e Brescia, dove si concentra quasi il 45% di tutti gli impianti
presenti a livello regionale. In Liguria I’andamento dei canoni ¢ variato in base
all’orografia regionale, cosl questi si sono mantenuti estremamente elevati per le
colture di pregio nelle aree litoranee, mentre sono rimasti bassi nell’entroterra.
Anche nel Triveneto si ¢ manifestato un andamento collegato all’eterogeneita
territoriale, con un mercato degli affitti tendenzialmente in equilibrio nelle zone
interne e piu dinamico nelle aree pianeggianti. Canoni in aumento sono stati re-
gistrati prevalentemente nella pianura veneta per i seminativi destinati a colture
energetiche e ortive, mentre nel trevigiano sono stati segnalati incrementi della
domanda e dei canoni per i vigneti di pianura da destinare alla produzione di
Prosecco. In Emilia-Romagna il mercato ¢ rimasto stazionario a parte qualche
sporadico aumento dei canoni registrato nelle provincie di Parma e Reggio Emilia
in conseguenza del buon andamento del mercato del Parmigiano Reggiano che
ha vivacizzato la domanda.

Nelle regioni centrali, ’incertezza generalizzata dei prezzi dei prodotti agri-
coli e la scarsa redditivita del settore hanno contributo alla riduzione delle nuove
contrattazioni e dei canoni. Nella maggior parte dei casi, infatti, le contrattazioni
hanno riguardato soltanto rinnovi. A questa situazione si sono aggiunti altri aspetti
strutturali come il mancato ricambio generazionale che ha indotto alla lievita-
zione dell’offerta di terreni. Restano diffuse, soprattutto nelle aree dell’entroterra,
forme contrattuali atipiche anche se con le nuove disposizioni dell’AGEA ci si
attende un‘inversione di tendenza. In Toscana le elevate quotazioni fondiarie
hanno in parte rivitalizzato la domanda di terreni per colture di pregio, con qualche
rialzo nel caso dei vigneti. In Umbria ¢ proseguita la grande attivita segnalata
in passato da parte dei contoterzisti detentori di titoli PAc, alla ricerca soprat-
tutto di terreni marginali. Nelle Marche e nel Lazio il mercato ¢ rimasto in equi-
librio con nuove contrattazioni quasi sempre di breve durata.

Nel Mezzogiorno ’offerta ha continuato a prevalere sulla domanda, mentre
1 canoni si sono mantenuti al ribasso in conseguenza della particolare situazione
congiunturale e del progressivo abbandono dell’attivita agricola. Qualche ecce-
zione ¢ stata riscontrata nelle zone piu vocate alle colture di pregio, dove i ca-
noni hanno registrato un andamento al rialzo. E proseguito il processo di rego-
larizzazione contrattuale riscontrato nelle indagini precedenti, grazie anche al
fatto che i principali attori dal lato della domanda sono stati i detentori dei ti-
toli PAc alla ricerca di terra. Il dualismo strutturale determinato dall’antagonismo
tra le zone estensive dell’entroterra, dove dominano forme contrattuali atipiche,
e le zone piu intensive interessate per la maggior parte dei casi da contratti in
deroga, ¢ rimasto ancora evidente. In Abruzzo il mercato ¢ stato in flessione
anche a causa dell’abbandono dell’attivita, in particolare nell’aquilano nelle zone
interessate dal sisma del 2009. In Campania e Puglia la domanda ¢ stata soste-
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nuta nel caso di terreni da destinare a colture di pregio, mentre in alcune zone
del casertano e del napoletano si confermano le distorsioni dovute ai problemi
di natura ambientale per la gestione dei rifiuti, che hanno spinto al ribasso i ca-
noni anche nel caso di terreni piu vocati. Stabile la situazione in Molise, mentre
in Basilicata il mercato degli affitti ha risentito degli eventi alluvionali verifica-
tesi tra il 2010 e il 2011 che hanno pesantemente condizionato la produzione di
colture ortive vernine. Nelle Isole non si segnalano variazioni significative dei
canoni. In queste zone le difficolta congiunturali hanno continuato a incentivare
il ricorso all’affitto, ritenuto uno strumento molto pil flessibile per I’ampliamento
delle superfici aziendali rispetto all’acquisto.

La politica fondiaria e dei contratti agrari

Le consuete politiche di agevolazione tributaria e creditizia per I’acquisto di
terreni agricoli non hanno presentato rilevanti modifiche rispetto alle novita in-
trodotte nell’ordinamento legislativo durante 1’anno precedente. Innanzitutto, per
la prima volta da oltre cinquant’anni non ¢ stato necessario ricorrere alla pro-
roga di precedenti provvedimenti, in quanto la 1. 25/2010 ha disposto che si con-
siderano agevolabili fiscalmente gli atti di compravendita di terreni qualificati
come agricoli dagli strumenti urbanistici realizzati da coltivatori diretti ¢ im-
prenditori agricoli professionali, comprese le societa agricole, iscritti all’apposita
gestione previdenziale. La nuova specificazione dei requisiti richiesti ai fini della
concessione delle agevolazioni ha consentito di aggiornare le qualificazioni, sta-
bilite dalla 1. 604/54, al mutato contesto agricolo. In secondo luogo le disposi-
zioni comunitarie che hanno vietato a partire dal 2010 gli interventi di agevola-
zione creditizia nel caso di compravendite di terreni agricoli hanno orientato 1’a-
zione dell’IsMEA a favore dei giovani agricoltori che sono stati i principali be-
neficiari delle attivita di riordino fondiario anche nel corso del 2011.

Nel giugno del 2011 una sentenza della Corte costituzionale (n. 181) ha di-
chiarato I’illegittimita costituzionale dei valori agricoli medi (VAM) impiegati per
determinare l’indennita di esproprio. La sentenza ha dato luogo a una serie di
discussioni sull’interpretazione delle motivazioni che rimandano alla necessita di
stabilire un “serio ristoro” alle espropriazioni anche per le aree agricole, dopo
che un intervento analogo era gia stato sancito per la determinazione delle in-
dennita per le aree edificabili (sentenza della Corte costituzionale n. 348/2007).
Il legislatore ¢ intervenuto alla fine del 2011 con il decreto “Salva Italia” in cui
¢ stato ribadito il riferimento ai VAM per il calcolo del valore di un terreno, ma
tenendo conto di una serie di parametri correttivi legati, ad esempio, all’esposi-
zione, alla disponibilita di risorse idriche, all’infrastrutturazione e alla confor-
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mazione dell’area. Questo ha consentito di superare il blocco degli indennizzi
causato dalla sentenza ed evitare la messa in discussione del meccanismo pre-
miale concesso agli imprenditori agricoli professionali e ai coltivatori diretti con
la triplicazione del valore medio. La firma di alcuni accordi tra le parti nel caso
di grandi infrastrutture stradali sembra essere una conferma di una soluzione con-
siderata accettabile. In realtd la questione non ¢ ancora del tutto risolta e i tec-
nici rimangono alla ricerca di migliori alternative nel calcolo degli indennizzi
alle tabelle dei VaM che, al momento, non sono disponibili o sono troppo com-
plicate dal punto di vista procedurale e quindi scarsamente praticabili.

Ha ripreso vigore durante il 2011 il dibattito sul futuro dei terreni demaniali,
al centro dell’attenzione dato I'interesse dimostrato dal Governo per una loro di-
smissione a seguito anche delle sollecitazioni provenienti da una parte del mondo
agricolo. La garanzia di un utilizzo piu efficiente dei terreni pubblici da parte di
nuovi proprietari privati e la riattivazione di un mercato fondiario ingessato sono
i motivi principali di questa operazione, oltre alla necessita di aumentare le en-
trate per far fronte alla crisi del debito pubblico. Proprio su quest’ultimo punto,
forse, le valutazioni troppo generose apparse sulla stampa non sembrano aver
grande attinenza con la realta dei terreni demaniali ubicati in larga misura in
zone marginali e caratterizzati da una scarsa produttivita. Dubbi ci sono anche
sulla effettiva possibilita di pervenire alla vendita a prezzi di mercato dei pochi
terreni fertili che molto probabilmente sono gia stati concessi in affitto ad ope-
ratori agricoli. Infine va notato che la disponibilita di questi terreni presso gli
enti locali consente, a volte, di predisporre interventi agroforestali con finalita
ambientali in zone limitrofe ai centri urbani che possono arrecare benefici alla
collettivita superiori all’utilizzo a scopo privato dei terreni. Una ricognizione si-
stematica — peraltro tentata a pill riprese nel passato e mai completata — della
situazione dei terreni demaniali sembra essere la via piu ragionevole per deci-
dere di conseguenza la migliore destinazione di questo prezioso patrimonio pub-
blico.



Capitolo nono

Il credito, gli investimenti e la gestione del rischio

Durante il 2011 la stabilita finanziaria in Italia ¢ stata condizionata da una
bassa crescita economica, dal peggioramento delle attese circa I’evoluzione del-
I’attivita economica, dalla crisi del debito sovrano e dalle condizioni dei sistemi
bancari.

Le banche hanno, infatti, inasprito i criteri di erogazione del credito alle im-
prese, con forte rallentamento, dei prestiti, degli investimenti e il deterioramento
delle posizioni in essere.

La sofferenza di molte imprese ha accentuato 1’attenzione dell’operatore pub-
blico sulle misure anticrisi da adottare, sia prorogando quelle esistenti, sia va-
rando nuovi strumenti, che consentissero di gestire in modo adeguato i rischi
specifici dell’attivita agricola.

Nelle pagine che seguono, si ¢ cercato di rappresentare la situazione esistente
partendo da una descrizione delle condizioni di accesso al credito, con partico-
lare riferimento ai tassi d’interesse e alle garanzie, quindi esamineremo 1’anda-
mento dei prestiti e la loro destinazione e infine daremo una sintesi delle mi-
sure congiunturali di aiuto e agevolazione, nonché degli interventi per la gestione
del rischio.

Le condizioni di accesso al credito: i tassi d interesse e le garanzie

Il 2011 ¢ stato caratterizzato da attese contrastanti sulle prospettive di cre-
scita, che hanno determinato azioni reiterate da parte della Banca Centrale Eu-
ropea (BCE), volte a una stabilizzazione dei mercati finanziari e al contrasto della
crisi economica.

Nella prima parte del 2011 il lieve miglioramento del quadro congiunturale
e la diminuzione della pressione sui prezzi hanno portato la BCE ad aumentare
i tassi ufficiali fino a raggiungere il valore, comunque contenuto, dell’1,5% sulle
operazioni di rifinanziamento principali (ORrp). In seguito, si sono avvicendate
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sui mercati finanziari nuove crisi, determinate dal ridimensionamento delle pro-
spettive di evoluzione positiva dell’attivita economica, nonché dalle problema-
tiche connesse alla crisi greca, creando forti tensioni sui titoli di debito sovrano
anche in Italia, che si sono estese alle banche, la cui raccolta sui mercati inter-
nazionali ¢ divenuta piu costosa e difficile.

In questo contesto la BCE ha cercato di sostenere la liquidita degli interme-
diari attraverso numerosi strumenti, che hanno scongiurato una crisi sistemica, ma
la situazione dei mercati finanziari ¢ peggiorata significativamente, tanto che il
Consiglio direttivo ha ridotto i tassi di interesse ufficiali per complessivi 50 punti
base, portando quello fisso sulle Orp all’1,0% e ha provveduto a un’abbondante
immissione di liquidita attraverso due operazioni di rifinanziamento a tre anni,
con effetti positivi sul mercato interbancario a partire dai primi mesi del 2012.

I tassi di riferimento sulle operazioni di credito agrario (tab. 9.1) non hanno
seguito I’andamento generale dei tassi ufficiali. Infatti, sono stati affetti da un
progressivo incremento lungo tutto I’arco dell’anno, sia per il breve che, per il
medio e lungo termine.

Tab. 9.1 - Tassi di riferimento’ del credito agrario - 2011

Miglioramento Esercizio (oltre 18 mesi)
Gennaio 4,83 4,58
Febbraio 5,18 4,93
Marzo 5,28 5,03
Aprile 5,33 5,08
Maggio 5,43 5,18
Giugno 5,43 5,18
Luglio 5,38 513
Agosto 5,48 5,23
Settembre 6,18 5,93
Ottobre 6,03 5,78
Novembre 6,43 6,18
Dicembre 6,68 6,43

' Comprensivi della commissione: 1,18 credito di miglioramento; 0,93 credito di esercizio (oltre 12 mesi).

Fonte: ABIL

I tassi attivi sui finanziamenti per cassa distribuiti per tipologia dell’opera-
zione e durata originaria del tasso (ovvero per il periodo entro il quale contrat-
tualmente il tasso d’interesse non pud cambiare) nel 2011 sono aumentati e 1’a-
gricoltura ha mostrato un adattamento ritardato con un differenziale rilevante
nella prima parte dell’anno (tab. 9.2).

Diverso ¢ il quadro che emerge se si analizzano i valori del TAEG ponderato
(Tasso di interesse effettivo globale, comprensivo di commissioni e spese), per
il quale il differenziale raggiunge 1,8 punti percentuali, con un aggravio del 53%
sul costo effettivo del debito per I’agricoltura rispetto agli altri settori, confer-
mando come gia evidenziato nella scorsa edizione che il costo del credito per
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le aziende agricole di minori dimensioni ¢ piu alto in ragione del loro limitato
potere contrattuale e della maggiore incidenza dei costi amministrativi su pre-
stiti di ammontare contenuto.

Tab. 9.2 - Tassi attivi sui finanziamenti per cassa: distribuzione per i rischi a scadenza,
durata originaria del tasso' e attivita economica della clientela nel periodo 2010-2011

Agricoltura Totale branche Differenziali
fino a oltre fino a oltre fino a oltre

totale 5 anni 5 anni totale 5 anni 5 anni totale 5 anni 5 anni
31-03-2010 3,04 2,77 5,46 2,70 2,54 4,73 0,34 0,23 0,73
30-06-2010 2,98 2,72 5,46 2,71 2,55 4,89 0,27 0,17 0,57
30-09-2010 3,00 2,76 5,38 2,74 2,60 4,75 0,26 0,16 0,63
31-12-2010 3,08 2,86 5,22 2,86 2,73 4,73 0,22 0,13 0,48
31-03-2011 3,21 3,00 5,34 2,94 2,82 4,69 0,27 0,18 0,65
30-06-2011 3,38 3,19 5,16 3,17 3,06 4,73 0,21 0,13 0,43
30-09-2011 3,63 3,48 5,10 3,41 3,32 4,75 0,22 0,16 0,35
31-12-2011 3,75 3,62 4,95 3,57 3,49 4,80 0,18 0,13 0,15

! Identifica il periodo contrattualmente stabilito entro il quale il tasso di interesse non pud cambiare.

Fonte: Banca d’Italia, Bollettino statistico.

Laccesso al credito e le relative condizioni per le imprese sono fortemente
condizionate dalla disponibilita di garanzie sui finanziamenti. Per quanto con-
cerne la garanzia sussidiaria nel 2011 sono state rilasciate 30.435 nuove garanzie
per un importo totale di 2,7 miliardi di euro (-17,0% rispetto all’anno prece-
dente) (tab. 9.3). Anche il numero delle operazioni ¢ diminuito (-18,2%) proba-
bilmente per il consolidarsi degli effetti dell’Accordo di Basilea 2, per il quale
la garanzia sussidiaria non risponde agli standard richiesti.

Tab. 9.3 - Fondo di garanzia mutualistica (ex FIG): nuove garanzie rilasciate

Numero Importi (milioni di euro) Var. % su anno prec. Importo medio garanzia (euro)
2007 38.958 2.634,60 -4,1 67.627
2008 34.008 2.574,90 -2,3 75.715
2009 33.371 2.460,90 -4,4 73.744
2010 37.225 3.216,46 30,7 86.406
2011 30.435 2.668,83 -17,0 87.690

Fonte: elaborazioni su dati ISMEA.

Infatti, parallelamente nel 2011 ha avuto uno sviluppo considerevole I’atti-
vita di rilascio delle garanzie a prima richiesta, avviata nel 2008, proprio per ri-
spondere ai requisiti dell’accordo citato (tab. 9.4).

Per quanto riguarda la diffusione territoriale, lo strumento appare maggior-
mente utilizzato nel Centro-Sud del paese (tab. 9.5).
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Tab. 9.4 - Fondo di garanzia a prima richiesta: garanzie richieste e rilasciabili

(euro)
Garanzie richieste Garanzie rilasciabili
numero importi numero importi
2008 9 1.617.883 2 325.383
2009 46 15.812.408 12 6.029.574
2010 193 63.656.233 103 34.561.450
2011 465 128.534.652 203 50.191.103
Fonte: elaborazioni su dati ISMEA.
Tab. 9.5 - Fondo di garanzia a prima richiesta: garanzie rilasciabili
(euro)
2008 2009 2010 2011
numero importi numero importi numero importi numero importi
Piemonte - - 4 2.750.000 7 5.625.000 18 7.333.586
Emilia-Romagna 1 80.383 1 280.000 12 3.239.234 16 5.028.715
Marche - - 1 273.000 1 273.000 1 273.000
Campania - - 2 236.574 14 3.081.574 25 5.468.574
Puglia 1 245.000 3 1.490.000 19 6.149.362 54 12.209.709
Sardegna - - 1 1.000.000 2 1.160.000 8 2.084.400
Basilicata - - 2 1.580.000 2 1.580.000
Veneto 2 1.420.000 9 3.014.726
Lazio 3 1.350.000 4 1.700.005
Molise 2 1.050.000 10 1.615.000
Calabria 2 409.000 6 1.465.000
Toscana 1 154.000 7 674.000
Sicilia 4 131.850 29 4.299.390
Lombardia - - 1 3.283.998
Trentino-Alto Adige - 2 119.000
Umbria - - - - - 1 42.000
Abruzzo - - - - - - -
Friuli-Venezia Giulia - - - - -
Liguria - - - - -
Valle d’Aosta - - - - -
Totale 2 325.383 12 6.029.574 sl 25.623.020 203 50.191.103

Fonte: elaborazioni su dati ISMEA.

[ principali andamenti del credito e le criticita

Il deteriorarsi delle condizioni di accesso al credito ha determinato un credit
crunch passivo, ovvero una contrazione della richiesta di finanziamenti, per la
minore propensione all’indebitamento causata da costi e rischiosita piu elevati,
oltre che dalle maggiori garanzie richieste dal sistema bancario’.

' Sulla base dei dati Invind, circa il 40 per cento delle imprese ha indicato un peggioramento nel-

I’accesso al credito nel secondo semestre del 2011, un valore doppio rispetto al corrispondente
periodo del 2010. Il motivo principale del peggioramento ¢ stato 1’aumento del costo del cre-
dito, ma ¢ anche aumentata significativamente la quota di imprese che hanno avuto difficolta
nell’ottenere i finanziamenti desiderati (Banca d’Italia, Relazione Annuale del Governatore, 2011).
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I prestiti al settore agroalimentare hanno raggiunto nel 2011 una consistenza
di 75,8 miliardi di euro, di cui 43,8 miliardi sono stati erogati all’agricoltura,
silvicoltura e pesca. Nel corso dell’anno vi ¢ stato un incremento del totale dei
prestiti al settore del 5,5%, attribuibile sia all’agroindustria (+4,3%), che all’a-
gricoltura (+7,1%). Tali dati perd mostrano un aspetto negativo, perché poten-
zialmente legati al debole andamento della redditivita e dunque alle esigenze di
ristrutturazione del debito, inoltre essi segnalano comunque una battuta d’arresto
rispetto all’incremento registrato nel giugno 2011 (+11,9 rispetto all’anno pre-
cedente). Nonostante la domanda e ’offerta di credito siano state significativa-
mente condizionate dalla crisi, I’aumento dei prestiti all’agricoltura ¢ stato mag-
giore di quello rilevato per il complesso delle imprese, tanto che I’incidenza sul
totale dei prestiti ¢ passata dal 7,2% al 7,6% (tab. 9.6).

Tab. 9.6 - Prestiti per branca di attivita economica - consistenze

(milioni di euro)

Agricoltura, selvicoltura Industria alimentare Totale agr.
e pesca bevande e tabacco e agroind.
valori % tot. branche valori % tot. branche valori % tot. branche
31-12-2010 40.872 4,1 30.703 3,1 71.579 7.2
31-12-2011 43.790 4,4 32.023 32 75.817 7,6

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.

Per quanto concerne la distribuzione territoriale dei prestiti i dati sugli im-
pieghi all’agricoltura selvicoltura e pesca confermano la concentrazione dei pre-
stiti nelle aree settentrionali del paese (tab. 9.7).

Tab. 9.7 - Impieghi per branche di attivita economica: agricoltura, selvicoltura, pesca

Nord-Ovest Nord-Est Centro Sud-Isole ltalia
2007 9.176 10.987 7.745 8.095 36.002
2008 9.786 11.809 7.687 8.140 37.421
2009 12.181 10.373 7.963 8.156 38.673
2010 11.214 13.646 8.118 7.891 40.868
2011 12.047 14.591 8.600 8.547 43.786
Incidenza % 275 333 19,6 19,5 100

In seguito all’introduzione da giugno 2010 della nuova classificazione ATECO 2007 dell’attivitd economica gli aggregati degli
anni precedenti non sono confrontabili con quelli dell’anno 2010 e 2011, inoltre il dato 2010 si riferisce alla sola voce banche,
mentre il dato 2011 si riferisce a banche e casse di depositi e prestiti.

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.

Relativamente alle condizioni del finanziamento (tab. 9.8), continua a dimi-
nuire I’incidenza del credito agevolato, le cui consistenze, pari a 433 milioni di
euro nel 2011 (-10,7% rispetto al 2010), sono passate da un’incidenza dell’1,2%
del credito totale all’1,0% nel 2011. Le erogazioni di credito a condizioni di fa-
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vore nel 2011 sono state complessivamente di solo 174 milioni di euro (-17,1%
rispetto al 2010), di cui il 59,8% si colloca nel medio e lungo termine e il 40,2%
nel breve termine (tab. 9.9; cfr. anche tab. Al1l).

Tab. 9.8 - Finanziamenti agevolati ad agricoltura, foreste e pesca - consistenze
(milioni di euro)

Oltre un anno Fino a un anno Totale
2010 2011 var. % 2010 2011 var. % 2010 2011 var. %
Nord-Ovest 60 59 -1,7 20 21 5,0 80 80 0,0
Nord-Est 155 148 -4,5 5 6 20,0 160 154 -38
Centro 84 69 -17,9 5 2 -60,0 89 71 -20,2
Sud-Isole 114 90 -21,1 42 37 -11,9 156 127 -18,6
Italia 413 367 -11,1 72 66 -8,3 485 433 -10,7

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.

Tab. 9.9 - Finanziamenti agevolati ad agricoltura, foreste e pesca - erogazioni
(milioni di euro)

Oltre un anno Fino a un anno Totale
2010 2011 var. % 2010 2011 var. % 2010 2011 var. %
Nord-Ovest 75 49 -34,7 16 20 25,0 91 69 -24,20
Nord-Est 30 34 133 5 6 20,0 35 40 14,30
Centro 12 10 -16,7 12 1 -91,7 24 1 -54,20
Sud-Isole 14 12 -14,3 46 42 -8,7 60 54 -10,00
Italia 132 104 -21,2 79 70 -11,4 210 174 -17,1

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.

Il perdurare della crisi economica e 1’acuirsi dell’instabilita dei mercati fi-
nanziari ha determinato un marcato deterioramento della qualita del credito, che
ha trovato conferma anche nel corso del 2011. Guardando alla differenziazione
della performance degli affidamenti per classi di fido, il tasso di decadimento
dell’agricoltura, selvicoltura e pesca conferma come gli affidati minori, ovvero
quelli con affidamenti inferiori a 125 mila euro, risultino meno rischiosi. Cio
puo derivare sia da una maggiore flessibilita nella struttura finanziaria delle aziende
pit piccole, legata anche alla gestione familiare dell’impresa, sia da una possi-
bile propensione della clientela di maggiori dimensioni verso un comportamento
di tipo opportunistico (tab. 9.10).

E opportuno evidenziare come, nel generale aumento dei debitori in diffi-
colta, I’agricoltura confermi una performance che, seppure negativa, ¢ migliore
di quella del totale delle branche.

Anche gli sconfinamenti sono aumentati in maniera sensibile sia in agricol-
tura sia nel complesso dell’economia tra la fine del 2010 e la fine del 2011, seb-
bene qualche elemento positivo di inversione di tendenza si rileva da una con-
trazione dei valori nell’ultimo trimestre (tab. 9.11).



125

i e la gestione del rischio

i investiment

Cap. IX - 1l credito, gl

"RI[RI[,P BOUBE ‘00NSTE]S OUTIR[[og Tep NS TUOIZBIOQR[d :2JU0.{

44 g'9- Gev'9c LLV°/S8 0Levich ec v'9- €26 v.y'SE 9.1°0% LLog-cl-1€
€c Sl 98¢'8¢ c16'G88 G89'SYe’ L ¥'e s'o 986 0Le9e 0SL Ly 1102-60-0€
2'e 9z 158°/2 G16°168 685092t ¥'e %4 186 910'9¢ PA {4 1102-90-0€
€c 901 065°8¢ 280'¢88 91’092’k e'e 9% 16 60v'GE 8Ly oy L102-€0-1€
0'c o't~ 08'Ge 606°298 62¥°€9¢’ | e'e 2'G- 006 0€9'vE 008'6€ 0Loc-¢l-te
[ 6 126'9¢ Sv/'698 10¥°99¢" + s 6'c- 676 0v0'€e 1/2'8¢E 0102-60-0€
[ o'z 691°9¢ 10+'¥98 G/9°0L¢} 9 69- 116 0cc'ee pAR=WA) 0102-90-0€
L'e e ¥69'92 0t0°098 G69°LLC 6'c 9% 670°L €.5°1€ 005°9¢ 0102-€0-t€
0OJepi0ooe '09)d opouad ns  OJUBWIEULUODS ojezz|jn onjesado 0JepI0doe '09)d opouad ns  OjuBWEUNUODS ojez onlesado
/'uluods "UUODS % “Jen 0Jepoooe /uyuoos "UJUODS % “Jen 0Jepoooe
ayouelq aejo] ©INn}joouby

(02 1p worIw)

DIIUOUOID DJIAIID 1P 2Youp.q d]]ap 2|Pjo) J1 2
pngjodLISy | 4ad puaWDULfI0IS 2 0IpzZIyN ‘0Alp.Lado 01DP10IdD pSSPD dad puIWPIZUPUL] - T]°6 "qBL

"BI[R)[,P BOUBG TIEP NS QUOIZBIOQB[Q :21U0.]

§20°0- 190°0 €8€°0- 95€°0- ¥2L0 998°0 €10 S2e0 L02-2L-LE
€200 0020 2ee'o- 8220~ 1590 8.0 S9€°0 22e0 1102-60-0€
2000~ 1600 962'0- 0520~ 1250 5990 LSE0 8€€0 1102-90-0€
ViL0- €90°0- ¥12°0- 2920~ €810 €50 6010 2820 1102-€0-1€
5000 SELO 112'0~ 6520~ 6€L0 6980 2610 ¥6€°0 0102-¢t-1e
S0L'0- 6200~ 8€2'0- 5820~ S¥S0 2290 £v'0 ¥62'0 0102-60-0€
2L0°0- 90°0- 960°0- €510~ §SS°0 9€5°0 2r9o S6v°0 0102-90-0€
000~ 880°0 902'0~ €92°0- ¥65°0 9290 891°0 6€€°0 0102-€0-1€
0 oina oina 000°00S > oina 0 oina 0ina 000°00S > oina (ezzepue.b Ip 1sse|0)
8[ejo} 000°00S < B 000'GC} Bep 000°seh > 8[ejo} 000°00S < B 000°GZ} Bp 0002} > ojezz||in 8jeqolb opi-4

ayoueiq [ejo} B opadsi I[ejzuaiayig

TN

opif 1p 1ssp1> 4ad pIsad 2 D.NJJOIIA]IS

‘DANIJOILIED 240132S [oU OJUAUIPDIAP 1P OSSP - 01'6 "qBL



126 Annuario dell’ agricoltura italiana - 2011
La destinazione del credito

Analizzando la destinazione dei finanziamenti si registra una dinamica posi-
tiva in termini di erogazioni effettuate nell’anno solo per I’acquisto di immobili
rurali (+17,2% nelle erogazioni) (tab. 9.12; cfr. anche tab. A12).

Diverso il quadro che emerge dalle consistenze, che registrano lo stock di
finanziamenti in essere ad una determinata scadenza, ove le macchine, mezzi di
trasporto e attrezzature mantengono un andamento positivo (+6,9%), che indica
che i nuovi finanziamenti sono stati comunque superiori a quelli estinti, mentre
negativa risulta la variazione nella costruzione di fabbricati rurali (-2,2%) e nel-
I’acquisto di immobili rurali (-1,1%) (tab. 9.13; cfr. anche tab. A13).

La crescente difficolta di accesso al credito si ¢ riflessa negativamente sul-
I’attivita d’investimento delle imprese agricole, infatti, nel 2011 gli investimenti
fissi lordi per il settore primario, pari a 10,1 miliardi di euro, sono tornati ad
avere un andamento negativo in termini reali (-1,7% rispetto all’anno prece-
dente), che era partito gia dal 2005 e sembrava aver avuto un arresto nel 2010
(+2,8%) (tab. 9.14). 1l trend degli investimenti fissi lordi puo essere dipeso da
una scarsa fiducia nei mercati da parte degli imprenditori, ma anche della ne-
cessita di fronteggiare la crisi impiegando le risorse nella gestione ordinaria in-
vece che negli investimenti.

Tale andamento ¢ in linea con quello generale degli investimenti (-1,8%),
che registra valori negativi tanto nell’industria (-0,7%), quanto nei servizi (-2,3%)
(tab. 9.15).

Stabile invece il valore degli investimenti fissi lordi per addetto che si at-
testa su 7.500 euro, valore ancora sostanzialmente inferiore rispetto a quello degli
altri settori economici (8.200 euro nell’industria e 11.300 euro nei servizi)
(tab. 9.16).

Nel 2011 il valore complessivo dello stock di capitale netto in agricoltura si
¢ attestato su 238 miliardi di euro, con un contributo del 4,1% alla formazione
dello stock di capitale complessivo a livello nazionale. Il valore ¢ in diminu-
zione rispetto all’anno precedente dell’1,6%, in lieve controtendenza rispetto a
quanto & accaduto nel complesso dell’economia (+0,6%), nonché nel settore dei
servizi (+0,8%), mentre nell’industria la contrazione & stata dello 0,3%.

Gli ammortamenti hanno raggiunto nel 2011 il valore di 14,4 miliardi di
euro, con una lieve contrazione pari allo 0,3% rispetto all’anno precedente, in
controtendenza rispetto all’andamento complessivo di tutti i settori (+1,0%), ri-
sultato di un incremento registratosi sia nell’industria (+0,5%), che nei servizi
(+1,3%). Cio non altera il peso dell’agricoltura nella composizione degli am-
mortamenti per branca proprietaria, in cui ad essa spetta il 5,2% del totale.

Relativamente alla destinazione degli investimenti i dati disponibili piu re-
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Tab. 9.14 - Andamento degli investimenti fissi lordi dell’ agricoltura, silvicoltura e pesca’

Valori concatenati (2005) % su
Valori correnti var. % su anno prec. tot. invest. VA agricolo
2007 11.897 11.193 -4,1 36 41,4
2008 11.841 10.779 -3,7 36 41,0
2009 10.353 9.159 -15,0 35 39,3
2010 10.734 9.420 28 35 40,7
2011 10.900 9.258 -1,7 35 39,4

L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti concatenate espresse in termini mone-

tari. Infatti la somma dei valori concatenati delle componenti di un aggregato non ¢ uguale al valore concatenato dell’ag-
gregato stesso. Il concatenamento attraverso gli indici di tipo Laspeyres garantisce tuttavia la proprieta di additivita per
I’anno di riferimento e per ’anno seguente.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Tab. 9.15 - Investimenti, capitale netto e ammortamenti
per settore di attivita economica in Italia - 2011

(milioni di euro)

Investimenti fissi lordi Capitale netto Ammortamenti
comp. var. % comp. var. % comp. var. %
valori % 2011/10° valori % 2011/10' valori % 2011/10'
Agricoltura 10.900 35 -1,7 238.214 4,1 -1,6 14.438 52 -0,3
Industria 84.122 27,2 -0,7 949.199 16,1 -0,3 86.633 31,4 05
Servizi 213.887 69,2 23 4.691.676 79,8 08 174.989 63,4 1,3
Totale 308.908 100 -12,1 5.879.089 100 0,6 276.060 100 1,0

1

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Tab. 9.16 - Investimenti fissi lordi per addetto (unita di lavoro):

Elaborazioni su valori concatenati - anno di riferimento 2005.

rapporti caratteristici per principali settori

(migliaia di euro)

Agricoltura Industria Servizi Totale
Migliaia di euro
2008 84 8,3 12,6 12,2
2009 7,3 71 1,7 1,1
2010 7,5 8,2 11,6 11,4
2011 7,5 8,2 1,3 1,2
Var. % rispetto all’anno precedente

2009 -129 -135 -7,2 -9,1
2010 21 14,9 -1,0 31
2011 1,2 -0,5 -2,8 -1,9

Valori concatenati, anno di riferimento 2005. I servizi sono al lordo degli investimenti in abitazioni.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

centi si riferiscono all’anno 2009 (tab. 9.17). Si confermano comunque le ten-
denze, ormai consolidate, per cui la quota maggioritaria della spesa ¢ stata desti-
nata ad altri impianti e macchinari (53,3%), seguite dalle costruzioni (37,8%),
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dagli investimenti per coltivazioni e allevamenti (5,5%) e dai mezzi di trasporto
(3,2%). Inoltre, il progressivo aumento di peso degli investimenti destinati alle
macchine e attrezzature, avviato gia dal 2007, lascerebbe intravedere uno spira-
glio per una positiva ristrutturazione del settore con investimenti direttamente pro-
duttivi.

Tuttavia, informazioni piu aggiornate sull’andamento del settore macchine
mostrano come tali investimenti abbiano accusato il colpo della crisi economica
e della recessione, seppure si evidenzi qualche segno di ripresa. Infatti, dai dati
dell’Unione Nazionale Costruttori Macchine Agricole (UNACOMA), nel 2011 I’as-
sorbimento interno delle macchine agricole in Italia & stato di 3,3 miliardi di
euro, con un incremento dell’1,8% rispetto all’anno precedente, mentre in ter-
mini quantitativi si ¢ attestato sulle 404,2 migliaia di tonnellate (+1,9% rispetto
al 2010) (tab. 9.18). Il lieve recupero segnato nel 2011 non compensa tuttavia i
grossi cali degli anni passati. Si ricorda, infatti, che le vendite di trattrici sul
mercato nazionale dalle oltre 35.000 unita annue si sono assestate negli ultimi
due anni intorno alle 25.000 unita. Sul mercato domestico le criticita principali
del settore della meccanizzazione sono dipese prevalentemente dalle difficolta
vissute dall’agricoltura nazionale.

Tab. 9.18 - Assorbimento apparente del mercato interno di macchine agricole in Italia
negli anni 2009-2011'

2009 2010 2011 Var. % 2011/10

Migliaia di euro

Totale 3.181.458 3.275.142 3.335.642 1,8
Trattrici 1.021.421 926.869 939.718 1.4
Parti staccate e componenti per trattrici 126.000 123.500 116.000 -6,1
Altre macchine agricole 2.034.037 2.224.773 2.279.924 25
- motocoltivatori, motofalciatrici, zappatrici 117.473 126.106 124.267 -1,5
- macchine per lavori colturali 336.057 365.097 361.134 -1,1
- macchine per la protezione delle colture e lirrigazione 215.057 223.056 223.043 0,0
- macchine per la raccolta e la prima lavorazione 409.342 444.074 449.729 1,3
- macchine per allevamenti e per le industrie agrarie 352.163 395.915 393.716 -0,6
- altre macchine, motori e parti staccate 603945 670.525 728.035 8,6

Migliaia di tonnellate?

Totale 382,9 396,8 404,2 1,9
Trattrici 84,8 77,2 78,8 21
Parti staccate e componenti per trattrici 12 1,7 11 -5,1
Altre macchine agricole 286,1 308 314,3 20
- motocoltivatori, motofalciatrici, zappatrici 6,9 77 7,9 20
- macchine per lavori colturali, 54,4 68,3 68,7 05
- macchine per la protezione delle colture e lirrigazione 39 41 43 50
- macchine per la raccolta e la prima lavorazione 50,7 53,6 55,9 4,2
- macchine per allevamenti e per le industrie agrarie 43,2 45,1 43,7 -3,1
- altre macchine, motori e parti staccate 91,8 92,2 95,2 32

' 1l valore & stimato sommando alla produzione nazionale il valore delle importazioni e sottraendo il valore delle esportazioni.

2 Come convenzionalmente in uso a livello internazionale le quantitd sono riportate in peso e non in numero.

Fonte: elaborazione su dati UNACOMA.
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Gli acquisti sono effettuati per 255,4 migliaia di tonnellate su produzione na-
zionale (-2,6% rispetto all’anno precedente) e per 160,1 tonnellate su produzione
estera (+9,6% rispetto al 2010). In particolare, le macchine di provenienza estera
hanno inciso nel 2011 sul totale degli acquisti di macchine agricole da parte del-
I’agricoltura italiana per il 39,6% in quantita e il 42,4% in valore (contro il 39,1%
del 2010).

Certamente tale andamento, che riguarda i valori e quantita in termini ag-
gregati ¢ frutto di situazioni diversificate per gruppi di macchine. In particolare
sono in aumento gli acquisti di trattrici (+1,4% in valore e +2,1% in quantita),
e tra le altre macchine agricole (+2,5% in valore), quelle per la raccolta e la
prima lavorazione (+1,3%). Altre tipologie risultano avere una dinamica nega-
tiva, tra queste in particolare le parti staccate e componenti per trattrici (-6,1%),
le macchine per lavori colturali (-1,1% in valore) e i motocoltivatori, motofal-
ciatrici e zappatrici (-1,5%). Bisogna tuttavia tener conto del fatto che tutte queste
tipologie avevano avuto un incremento nell’anno precedente e, quindi trattandosi
di investimenti pluriennali, non si pud tener conto soltanto del dato annuale.

Gli andamenti positivi sono probabilmente attribuibili agli effetti dei contri-
buti per la rottamazione delle macchine agricole e movimento terra, stabiliti con
il decreto incentivi (Decreto legge n. 40 del 25 marzo 2010). Esso aveva lo scopo
di garantire la rottamazione dei macchinari obsoleti in funzione e di sostenere la
spesa dei consumatori e la ripresa economica. Le domande di contributo per I’ac-
quisto di trattrici sono state in totale 3.605, pari al 26% delle richieste comples-
sive. Al comparto delle trattrici sono stati assegnati oltre 31 milioni di euro di fi-
nanziamenti, pari al 39% dell’importo totale. Poiché molte domande sono state
perfezionate alla fine dell’anno 2010, gli effetti positivi della rottamazione sul
mercato si sono potuti osservare solamente nei primi mesi del 20112

Le misure congiunturali di aiuto e agevolazione

Nel corso del 2011 ¢ stato ancora possibile applicare misure temporanee an-
ticrisi in deroga alla normativa europea sugli aiuti di stato. Infatti, gia nel di-
cembre 2010 la Commissione europea aveva deciso la proroga, con modifiche,
del “Quadro di riferimento temporaneo comunitario per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell’accesso al finanziamento nell’attuale situazione di crisi fi-
nanziaria ed economica” fino al 31 dicembre 2011. La proroga ha riguardato ri-

2 Si veda per approfondimenti il rapporto edito da UNACOMA, “Andamento dei settori industriali
che producono macchine ed attrezzature per 1’agricoltura e per il movimento di terra, anno
20117, Assemblea Generale 2012.
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guarda diverse tipologie di aiuti di Stato temporanei anti-crisi tra i quali gli aiuti
di importo limitato, da concedersi nel limite massimo di 500.000°.

Tra le misure anticrisi applicate vi ¢ stato anche “l’avviso comune” per la
sospensione dei debiti delle piccole e medie imprese verso il sistema credi-
tizio, sottoscritto dal Ministero dell’economia e finanze, ABI e le principali
altre associazioni di rappresentanza delle imprese, prorogato dal 30 giugno
2010 sino al 31 luglio 2011. Esso prevedeva per i finanziamenti a medio e
lungo termine, la possibilita di sospendere per 12 mesi il pagamento della quota
di capitale delle rate di rimborso del mutuo; per i canoni di leasing finanziario,
la possibilita di sospendere per 12 mesi il pagamento della quota capitale im-
plicita nei canoni; per i finanziamenti a breve, 1’allungamento a 270 giorni
delle anticipazioni bancarie su crediti certi ed esigibili; per la patrimonializza-
zione delle imprese, un apposito finanziamento per chi realizza processi di ri-
capitalizzazione, pari a un multiplo del capitale effettivamente versato dai soci®.
Tale provvedimento, con alcune lievi modifiche ¢ stato poi prorogato ulterior-
mente attraverso le “nuove misure per il credito alle PM1”, accordo sottoscritto
il 28 febbraio 2012 dall’ABI e gli stessi altri attori dell’accordo precedente. Ri-
spetto al precedente intervento, i requisiti di ammissibilita appaiono piu re-
strittivi, in particolare per le imprese che gia presentino temporanee tensioni
di liquidita.

Per quanto concerne 1’agroindustria, ¢ stata incrementata [’operativita dell’I-
stituto sviluppo agroalimentare (ISA), le cui funzioni sono state riviste con deli-
bera CIPE pubblicata in GU 36 del 13 febbraio 2010. L’IsA opera nel settore della
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli nelle due forme, fra
loro non cumulabili, degli interventi agevolati e degli interventi a condizioni di
mercato. Nel caso d’interventi a condizioni di mercato, I’ISA opera in base a
quanto disposto dalle norme comunitarie e nazionali vigenti, esclusivamente come
socio di minoranza sottoscrivendo aumenti di capitale ed, eventualmente, effet-
tuando finanziamenti, sempre a condizioni di mercato.

Gli interventi possono essere realizzati fino al 31 dicembre 2013 e la dota-

3 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. IX.

4 Nei due anni successivi al suo avvio sono state accolte per tutti i settori economici oltre 225.000
domande per un valore complessivo di prestiti superiore a 65 miliardi, per circa tre quarti rap-
presentati da mutui; si stima che I’accordo abbia determinato una sospensione di rimborsi pari
a circa 15 miliardi. Un’analisi condotta sulle singole sospensioni di pagamento concesse da al-
cuni intermediari, anche non direttamente riconducibili all’Avviso comune, mostra che le ope-
razioni si sono rivelate efficaci nel mitigare le tensioni di liquidita delle aziende: circa il 60 per
cento dei prestiti con ritardi di pagamento all’avvio dell’operazione ¢ tornato regolare dopo 1’ap-
plicazione della misura. Tale quota risulta significativamente pil elevata tra le aziende che al-
I’avvio della sospensione presentavano condizioni finanziarie pil solide (85 per cento) rispetto
a quelle piu rischiose (35 per cento).
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zione finanziaria ¢ di 260 milioni di euro complessivi, per un impegno medio
annuo di 52 milioni di euro’.

L’IsA ha effettuato nel corso del 2011 erogazioni al sistema agroindustriale
italiano per complessivi 34,0 milioni di euro, di cui 14,4 milioni di euro sotto
forma di finanziamenti agevolati ed acquisizione di partecipazioni di minoranza
e 19,6 milioni di euro nell’ambito delle erogazioni a favore dei contratti di fil-
iera; inoltre, il Consiglio di Amministrazione ha approvato quattro nuove oper-
azioni di finanza agevolata per complessivi euro 10,9 milioni.

Il portafoglio dell’Isa, al 31 dicembre 2011, era composto da 36 interventi,
sia a titolo di partecipazione al capitale sociale sia a titolo di finanziamento
agevolato, per un totale di 366 milioni di euro.

Le erogazioni sono geograficamente distribuite in 12 regioni:

— nel Nord, le erogazioni effettuate ammontano complessivamente a 258,4
milioni di euro (22 interventi) pari al 70,7% del totale erogato, di cui il
64,0% ¢ concentrato in Emilia-Romagna e Veneto;

— al Centro, le erogazioni ammontano a 13,5 milioni di euro (3,7% e 3 in-
terventi);

— nel Sud ed Isole, le erogazioni ammontano 93,7 milioni di euro (25,6% e
11 interventi). In particolare la Puglia risulta, dopo Emilia-Romagna e
Veneto, la terza regione per importanza di somme erogate (51,9 milioni
di euro pari al 14,2% e 5 interventi).

Per quanto riguarda i comparti di intervento, gli investimenti gia effettuati
risultano, per circa il 94% (sempre in termini di ammontare totale), destinati ad
aziende operanti nei comparti ortofrutticolo (40,4%), zootecnico (33,4%), lat-
tiero-caseario (8,6%) e bieticolo-saccarifero (10,2).

Come abbiamo evidenziato nel paragrafo sulle garanzie, il MIPAAF attraverso
L’IsMEA, sta dando un forte impulso allo sviluppo ed alla diffusione di nuove
forme di garanzia in agricoltura, attraverso appositi fondi. Strumenti che deter-
minano un oggettivo miglioramento delle condizioni di prestito a favore delle
imprese agricole, attraverso un abbassamento del tasso di interesse applicato dalle
banche: si tratta delle garanzie dirette, o a prima richiesta®. Tra questi, una delle
ultime novita ¢ rappresentata dalla “lettera di garanzia” (G-Card), una prevalu-
tazione dell’azienda che precede la richiesta di finanziamento della banca. L’im-
presa in possesso della “lettera di garanzia” pud in sostanza recarsi presso qual-
siasi sportello bancario e presentare istanza di finanziamento a fronte del quale

5 Per approfondimenti si veda Cormegna E. (2011), IsA finanzia gli investimenti di imprese, op
e cooperative, I'Informatore Agrario n. 11.

¢ Un recente decreto ha allargato alle transazioni commerciali e al breve termine 1’operativita della
garanzia diretta (Decreto interministeriale 22 marzo 2011 pubblicato in GU 9 settembre 2011).
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puo richiedere, attraverso una procedura semplificata, una garanzia nei limiti del-
I’importo indicato.

Un altro strumento ¢ il “fondo di credito” che mettera a disposizione delle
aziende agricole, attraverso ISMEA ed il sistema bancario, nuove risorse impegnate
dal Ministero a sostegno del comparto. Si tratta di un fondo rotativo, che con-
sentira di erogare dei prestiti a tassi sensibilmente inferiori a quelli di mercato.

L’iniziativa promossa dal MIPAAF ¢ stata notificata alla Commissione europea,
la quale ha approvato il metodo di calcolo dell’elemento di aiuto connesso ai fi-
nanziamenti agevolati erogati. Tuttavia, manca ancora la definizione della base
giuridica nazionale che sancisca I’operativita (legge o decreto ministeriale). Il
fondo ¢ progettato per operare in sinergia con le Autorita di gestione dei pro-
grammi di sviluppo rurale cofinanziati dall’Unione europea e con il sistema cre-
ditizio che concorrerebbero alla valutazione del merito creditizio e al finanzia-
mento delle operazioni proposte dai singoli imprenditori. L’erogazione dei fi-
nanziamenti, infatti, avviene attraverso il ricorso alle banche. Il fondo, inoltre,
puo rappresentare un ulteriore strumento di supporto alle Amministrazioni (Mi-
nistero, Regioni, Province autonome) per una migliore modulazione della spesa
ed una riduzione del rischio disimpegno a carico dei programmi cofinanziati dal-
I’Unione europea.

Degna di nota infine 1’approvazione del decreto interministeriale 28 marzo
2012 (Gazzetta Ufficiale dell’11 luglio 2012), che consente per i beneficiari di
finanziamenti comunitari FEAGA e FEASR, di cedere agli istituti finanziari ai fini
dello sconto di credito gli importi oggetto di liquidazione da parte degli Orga-
nismi pagatori a titolo di aiuti previsti dalla PAC, a condizione che si tratti di
rapporto tra soggetti privati.

Gli interventi a sostegno della gestione del rischio

Nell’ambito della revisione della PAC post 2013, la Commissione attribuisce
ai meccanismi di gestione del rischio un ruolo centrale, mediante la previsione
di nuovi strumenti assicurativi in grado di limitare la variabilita dei redditi agri-
coli e contribuire alla stabilizzazione del risultato economico delle imprese agri-
cole, minacciate principalmente dalla crescente volatilita dei prezzi e dalle av-
verse condizioni atmosferiche. Nelle proposte legislative della Commissione sullo
sviluppo rurale il nuovo pacchetto di strumenti per la gestione del rischio pre-
vede le seguenti tre principali tipologie di intervento:

— 1 contributi finanziari erogati direttamente agli agricoltori per il pagamento

dei premi di assicurazione del raccolto, degli animali e delle piante a fronte
del rischio di perdite economiche causate da avversita atmosferiche e da
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epizoozie o fitopatie o infestazioni parassitarie (soglia di danno del 30%
della produzione media annua del triennio precedente, aliquota massima
dell’aiuto pari al 65% del premio assicurativo, riconoscimento formale del-
I’evento da parte dell’autorita competente);

— 1 contributi finanziari versati ai fondi di mutualizzazione per il pagamento
di compensazioni finanziarie agli agricoltori in caso di perdite economiche
causate dall’insorgenza di focolai di epizoozie o fitopatie o dal verificarsi
di un’emergenza ambientale (i fondi pubblici non possono contribuire alla
costituzione del capitale sociale iniziale, aliquota massima dell’aiuto pari
al 65% delle spese ammissibili, costituite dai costi amministrativi di co-
stituzione del fondo, dagli importi versati in compensazione agli agricol-
tori e dagli interessi sui prestiti eventualmente assunti a tale fine);

— uno strumento di stabilizzazione del reddito (Income stabilisation tool -
IsT), consistente nel versamento di contributi finanziari ai fondi di mu-
tualizzazione per il pagamento di compensazioni finanziarie agli agricol-
tori che subiscono un drastico calo di reddito (soglia di diminuzione di
reddito del 30% rispetto al benchmark di riferimento, importo massimo
dell’integrazione erogata dal fondo del 70% della perdita di reddito, ali-
quota massima dell’aiuto pari al 65% delle spese ammissibili).

Inoltre, tra le misure specifiche per la prevenzione e gestione del rischi, si
ricordano il ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita
naturali e da eventi catastrofici e la ricostituzione del potenziale forestale dan-
neggiato da disastri naturali e da incendi, con I’introduzione di adeguate misure
di prevenzione.

Rispetto alle proposte legislative, la maggior parte degli Stati membri con-
cordano sul fatto che la gestione del rischio ¢ divenuta essenziale per gli agri-
coltori e hanno appoggiato la proposta della Commissione sulla gestione del ri-
schio mediante il secondo pilastro, che consentirebbe flessibilita nella sua attua-
zione e la possibilita di combinare le misure con altre azioni previste nel se-
condo pilastro. Alcuni paesi, tuttavia, non sono d’accordo sull’inserimento del
sostegno della gestione del rischio nel secondo pilastro e sono contrari, in par-
ticolare, allo strumento di stabilizzazione del reddito in quanto da una parte te-
mono che tale misura potrebbe richiedere un alto livello di finanziamento e quindi
potrebbe assorbire una parte consistente della dotazione nazionale a discapito di
altre misure e dall’altra ritengono che le disposizioni del primo pilastro forni-
scono gia una rete di sicurezza sufficiente per il reddito degli agricoltori. No-
nostante le iniziali opposizioni all’inserimento di strumenti di gestione del ri-
schio nel secondo pilastro della PAc, I’'Italia ha approvato il “foolkit” della Com-
missione europea, considerando che gli strumenti di gestione del rischio proposti
rappresentano una risposta adeguata alle esigenze del settore a condizione, pero,
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che siano messi in condizione di operare. In merito, quindi, sono state sollevate
alcune richieste: la prima ¢ quella di chiarire le modalita di utilizzo dei fondi
mutualistici in quanto strumenti nuovi € non sperimentati in Europa; la seconda
consiste nel prevedere incentivi per chi vi aderisce e per costituirne di nuovi.
Per le assicurazioni, gia collaudate a livello comunitario, non ci dovrebbero es-
sere problemi di gestione, mentre in relazione al livello di supporto sarebbe au-
spicabile portare il massimale di aiuto dall’attuale 65% all’80%.

Nel Position paper dei servizi della Commissione sulla programmazione dei
fondi del Qsc 2014-2020 viene fatto esplicito riferimento alla necessita di inco-
raggiare tutte le regioni italiane ad utilizzare il potenziale massimo per le mi-
sure di gestione del rischio in agricoltura, dati gli elevati rischi generali per le
attivita agricole e forestali derivanti dalle specifiche condizioni geo-climatiche
(compresi i fenomeni imputabili ai cambiamenti climatici).

In Italia, gli agricoltori possono garantire la propria produzione contro le av-
verse condizioni climatiche e le malattie delle piante e degli animali attraverso
la stipula di polizze assicurative agevolate, in base alle condizioni definite dal
d.Igs. n. 102/2004. Gli interventi che possono essere attivati sono essenzialmente
le misure volte a incentivare la stipula di contratti assicurativi e gli interventi
compensativi, esclusivamente nel caso di rischi non assicurabili, finalizzati alla
ripresa economica e produttiva delle imprese agricole che hanno subito danni da
calamita naturali. La disposizione secondo cui tutti i prodotti assicurabili contro
i rischi derivanti dalle garanzie previste nel piano assicurativo agricolo sono
esclusi dagli interventi compensativi d’indennizzo implica che i produttori agri-
coli che non provvedono ad assicurarsi non potranno accedere agli indennizzi
compensativi.

A partire dalla campagna 2010, il sistema di funzionamento del contributo
pubblico per il pagamento dei premi assicurativi risulta modificato, a seguito
della possibilita di utilizzare anche risorse comunitarie per sovvenzionare misure
a copertura del rischio, che si aggiungono agli analoghi preesistenti interventi
del Fondo di solidarieta nazionale (FsN). Per la campagna assicurativa 2011 gli
strumenti disposizione degli agricoltori sono i seguenti:

— assicurazione dei raccolti, degli animali e delle piante, in applicazione del
regolamento comunitario n. 73 del 2009 (articoli 68 e 70), che prevede
polizze con soglia di danno ed un contributo massimo del 65%. In rela-
zione alle disponibilita finanziarie nazionali tale percentuale massima potra
essere eventualmente incrementata nel rispetto delle aliquote definite per
tipologia di polizza dal d.lgs. n. 102/2004;

— assicurazione dei raccolti di uva da vino, in applicazione del regolamento
comunitario n. 1234/2007 (OcM vino), che prevede polizze con soglia di
danno e contributo massimo fino all’80% e polizze senza soglia con con-
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tributo massimo fino al 50% sulle avversita, sulle fitopatie e sulle perdite
causate da animali selvatici sulla vite;

— assicurazione delle produzioni vegetali, degli animali, delle piante e delle
strutture aziendali, come previsto dal d.Igs. n. 102/2004 e successive mo-
difiche, che prevede polizze con soglia di danno e contributo massimo
fino all’80% e polizze senza soglia con contributo massimo fino al 50%.

Il d.m. 5206 del 4 marzo 2011 ha approvato la copertura dei rischi agricoli
del 2011, confermando il piano assicurativo agricolo del 2010 con alcune mo-
difiche e integrazioni. Il piano assicurativo 2011 ¢ fortemente indirizzato ad esten-
dere le possibilita di utilizzo delle polizze agevolate per la difesa dai danni at-
mosferici e meteorologici ed in particolare delle polizze multirischio e pluriri-
schio e standardizzare gli interventi sull’intero territorio nazionale, nell’ottica di
dare coerenza e uniformita applicativa e contributiva ai diversi strumenti appli-
cativi. Oltre alla previsione di alcune nuove colture ed epizoozie, le integrazioni
di maggiore rilievo riguardano I’inserimento della copertura dei danni causati da
animali selvatici all’uva da vino e una rinnovata definizione delle polizze mul-
tirischio sulle rese (polizze multirischio sulle rese per la stabilizzazione del ri-
cavo aziendale a seguito di avversita atmosferiche), per la cui incentivazione ¢
stata definita una diversa metodologia di calcolo del parametro contributivo. Ven-
gono, inoltre, date maggiori opportunita agli allevatori zootecnici, con la possi-
bilita di assicurare oltre le specie zootecniche bovine, bufaline, ovine e caprine
gia assicurabili, anche quelle suine, avicole, apistiche, equine e cunicole per i ri-
schi derivanti da epizoozie.

Con il d.m. del 25 luglio 2012, il MIPAAF ha individuato le tipologie di po-
lizze assicurative finanziabili per ’anno 2010 ai sensi del d.lgs. 102/2004 con
I’obiettivo di intervenire sulle polizze:

— non ammesse o ammesse parzialmente agli aiuti previsti dalla normativa

comunitaria per la mancata o ritardata presentazione della domanda;

— non ammesse all’aiuto per altre anomalie riscontrate.

Possono beneficiare dell’aiuto nazionale, le polizze per le quali: non ¢ stata
presentata la domanda di aiuto; la domanda di aiuto ¢ stata presentata in ritardo;
I’Organismo pagatore, a seguito di istruttoria della domanda, non ha erogato
I’aiuto per il ritardato pagamento della polizza, o non ha erogato 1’aiuto o 1’Or-
ganismo pagatore ¢ andato a recupero dell’aiuto gia erogato per il ritardato rim-
borso di quanto dovuto all’organismo collettivo di difesa che ha anticipato il pa-
gamento, per conto del beneficiario, dei premi ammissibili agli aiuti previsti dalla
normativa comunitaria.

Il d.m. 1324 del 18 gennaio 2012 ha approvato il piano assicurativo agri-
colo per I’anno 2012.

I dati ISMEA sui risultati della campagna 2011 mostrano che nel complesso
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il mercato agricolo agevolato (colture, strutture aziendali e produzioni zootec-
niche) ha raggiunto i 6,6 miliardi di euro di valore assicurato, con un incremento
rispetto all’anno precedente del +11,8% (tab. 9.19). Le quote di valore assicu-
rato sono da attribuire per ’'81% al comparto delle colture, per il 10% alle strut-
ture aziendali e per il 9% alla alle strutture zootecniche.

Tab. 9.19 - Il mercato assicurativo agricolo agevolato in Italia
(colture, strutture aziendali e produzioni zootecniche)

2008 2009 2010 2011 Var. % 2011/10
Certificati (numero) 272.082 233.668 217.072 210.207 -32
Valore assicurato (000 euro) 5.858.133 5.586.167 5.865.181 6.559.088 11,8
Premio totale (000 euro) 338.059 317.210 285.502 338.797 18,7
Contributo pubblico (000 euro) 237.681 160.998 210.930 236.781 12,3
Tariffa media (%) 58 57 4,9 52 6,1

Fonte: ISMEA.

Dopo la flessione registratasi nel 2009, ¢ continuato il trend positivo della
domanda assicurativa per le colture e le strutture aziendali (tab. 9.20): il valore
assicurato ha superato i 5,9 miliardi di euro (+11,6% rispetto all’anno precedente),
anche se il numero di certificati risulta in calo (-3,8%). La tariffa nazionale, espressa
dal rapporto tra il valore dei premi pagati e il valore assicurato, mostra un’in-
versione di tendenza: il valore medio di 5,6% risulta in aumento rispetto all’anno
precedente, soprattutto per I'incremento della tariffa delle polizze multirischio per
le colture. Il contributo pubblico per agevolare il ricorso da parte degli agricol-
tori agli strumenti assicurativi risulta pari a 234 milioni di euro.

Tab. 9.20 - Il mercato assicurativo agricolo agevolato in Italia
(colture e strutture aziendali)

2008 2009 2010 2011 Var. % 2011/10
Certificati (numero) 267.694 228.967 211.665 203.550 -38
- colture 264.968 226.177 208.204 198.604 -4,6
- strutture 2.726 2.790 3.461 4.946 42,9
Superficie assicurata (000 ha) 1.450 1.355 1.153 1.180 23
Valore assicurato (000 euro) 5.436.140 5.131.044 5.319.447 5.937.892 11,6
- colture 4.930.761 4.631.353 4.803.694 5.311.323 10,6
- strutture 505.379 499.691 515.753 626.569 21,5
Premio totale (000 euro) 335.813 313.962 281.278 332.857 18,3
Contributo pubblico (000 euro) 236.618 159.400 208.818 234.007 12,1
Tariffa media (%) 62 6,1 53 56 6,0

Fonte: ISMEA.

I volumi assicurativi delle polizze agevolate a copertura delle produzioni zoo-
tecniche hanno superato i 621 milioni di euro in termini di valore assicurato, fa-
cendo registrare cosi un ulteriore incremento (+14,8%) rispetto alla precedente
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campagna assicurativa (tab. 9.21). Tale evoluzione ¢ confermata anche dai dati
sui premi assicurativi, la cui raccolta ¢ cresciuta del +42,8%, raggiungendo in
valori assoluti piu di 6 milioni di euro.

La campagna assicurativa agevolata 2011 conferma la crescente diffusione
delle garanzie assicurative pluririschio e multirischio. La tradizionale garanzia
monorischio rappresenta il 43% della quota di mercato per la copertura dei ri-
schi di colture e strutture, mentre i contratti innovativi hanno progressivamente
fatto registrare un incremento dei valori assicurati.

Tab. 9.21 - Il mercato assicurativo agevolato per la zootecnia in Italia

2008 2009 2010 2011 Var. % 2011/10
Valore assicurato (000 euro) 421.993 455.122 541.300 621.195 14,8
Premio totale (000 euro) 2.246 3.248 4.224 6.031 42,8
Contributo pubblico (000 euro) 1.063 1.598 2112 2.774 31,4

Fonte: ISMEA.






Capitolo decimo

| mezzi tecnici

I consumi intermedi: il contesto macro e microeconomico

La situazione economica del settore agricolo nel 2011, sul fronte dei costi,
continua ad essere caratterizzata dalla crescita dei consumi intermedi aumentati
dell’8,3% rispetto all’anno precedente come mostrato nella tabella seguente: tale
variazione ¢ attribuibile prevalentemente alla dinamica dei prezzi (tab. 10.1).

Tab. 10.1 - Consumi intermedi dell’ agricoltura
(milioni di euro)

Beni e servizi Valori correnti Valori concatenati’ Ripartizione % Scomposizione var. % 2010/09
2010 2011 2010 2011 2010 2011 prezzo quantita totale
Sementi 1.276 1.336 1.073 1.063 59 57 57 -1,0 4,7
Mangimi e spese
varie per il bestiame 6.023 6.656 5.027 5.013 28,0 28,6 10,8 -0,3 10,5
Concimi 1.260 1.467 917 920 59 63 16,0 04 16,4
Fitosanitari 791 804 615 610 37 35 26 -0,9 1,7
Energia motrice 2.736 3.068 2.142 2.115 12,7 132 134 -1,3 12,1
Reimpieghi 2.394 2.657 1.983 1.967 11,1 11,4 11,8 -0,8 11,0
Altri beni e servizi 7.035 7.321 6.210 6.389 32,7 31,4 12 29 4,1
- Sifim 454 580 415 471 2,1 25 14,3 136 27,9
- acque irrigue 338 347 310 310 1,6 1,5 3,1 -02 29
- trasporti aziendali 212 219 183 183 1,0 0,9 29 0,1 3,0
- assicurazioni e altro 572 572 477 462 27 25 3,1 -3,1 0,0
Totale 21.515 23.309 17.894 17.991 100,0 100,0 7,8 05 83

' Anno di riferimento 2005.

Fonte: ISTAT.

All’interno delle singole voci le variazioni annuali in valore arrivano a su-
perare anche il 10%, ma in diversi casi le quantita decrescono. La crisi quindi
produce i suoi effetti attraverso una riduzione dei consumi, in risposta sia alla
stagnazione della domanda finale, sia all’aumento dei prezzi dei mezzi tecnici.

Tra i beni acquistati dagli agricoltori, quelli che hanno registrato un mag-
giore aumento sono stati i concimi (16,4%) e ’energia (12,1%), seguiti dai reim-
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pieghi e dai mangimi, si registrano invece incrementi contenuti per sementi e fi-
tosanitari.

Rispetto al 2009, le lievi variazioni negative registrate nell’impiego dei di-
versi prodotti, in una situazione di sostanziale stagnazione della produzione agri-
cola nazionale (quantita +0,3%), possono essere in parte interpretate come il se-
gnale di un processo di razionalizzazione e contenimento dei costi e quindi di
leggero miglioramento dell’efficienza aziendale.

La composizione dei costi non varia significativamente nel biennio preso in
considerazione, con scostamenti quasi sempre inferiori al punto percentuale ad
eccezione della voce residuale “altri beni e servizi” scesa al 31,4%. Da sottoli-
neare che I’incidenza dei consumi intermedi sulla produzione agricola totale con-
tinua a crescere anche se di poco, passando dal 46,9% del 2010 al 47,4% del
2011. Prosegue I’erosione dei redditi agricoli testimoniata dalla contrazione del
valore aggiunto, ma nel 2011 I’incremento di prezzi dei prodotti venduti dagli
agricoltori, risulta superiore a quello medio dei prodotti acquistati; ¢ un segnale
di miglioramento che non si registrava da diversi anni.

Un ulteriore approfondimento rispetto all’analisi condotta sulla base delle sta-
tistiche macroeconomiche di contabilitd nazionale pud essere realizzato con le
informazioni microeconomiche elaborate dalle contabilita aziendali rilevate at-
traverso la Rica'.

Secondo questa fonte (tab. 10.2) nel 2010 (ultimo anno disponibile) i con-
sumi intermedi medi per le aziende agricole italiane sono pari a 18.179 euro,
con un peso del 22% dei mangimi, del 13% degli altri costi (costi per prodotti,
servizi e consumi per agriturismo, altri costi diretti di produzione come costi di
substrati, costi per prodotti sanitari), del 12% della meccanizzazione e del 10,8%
delle sementi, mentre i fertilizzanti e gli agro farmaci hanno inciso rispettiva-
mente per 8,7 e 6,4 punti percentuali.

Complessivamente si registra una diminuzione del 9,5%? rispetto al dato del
2009 che interessa quasi tutte le voci, in particolare le riduzioni piu rilevanti si
registrano per i fertilizzanti (-15%), i noleggi passivi (-16%) e gli agrofarmaci
(-29%). Nel complesso i consumi intermedi hanno inciso sulla PLv del 2010 per
il 37,6%: rispetto al 2009 si registra un calo del 2,3% che come accennato pre-
cedentemente puod essere letto anche in termini di miglioramento dell’efficienza
aziendale.

' La Rete Informativa Contabile in Agricoltura raccoglie le contabilita di oltre 11 mila aziende
agricole italiane ed ¢ rappresentativa delle imprese che hanno una dimensione economica uguale
o superiore a 4 UDE, per cui sono escluse le microaziende.

2 La variazione riportata in tabella, ¢ definita sui valori medi assoluti delle varie componenti
dei consumi intermedi.
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Dal punto di vista territoriale si evince una crescita dei consumi intermedi
nelle aziende del Sud (+20%) mentre diminuiscono al Centro (-21%) e al Nord
(-10%). La lettura per zona altimetrica presenta un leggero incremento nelle
aree collinari (+3% rispetto al 2009), contrapposto ad un forte calo in montagna
(-17%) e in pianura (-9%). Le aziende di pianura presentano in media un va-
lore dei consumi intermedi superiore al doppio rispetto alle strutture localizzate
nelle altre zone altimetriche. Le aziende del Nord e in particolare quelle di pia-
nura sono in genere quelle dove si conducono attivita agricole specializzate e
professionalizzate e dove rivestono un ruolo rilevante i grandi allevamenti di
erbivori e granivori per la produzione di latte e carne’.

L’analisi condotta per dimensione economica (UDE) mostra che 1’incidenza
dei consumi sulla PL varia molto in base alla classe dimensionale e che le aziende
grandi arrivano a un peso dei consumi sulla PL pari quasi al 50%. Va precisato
che la nuova classificazione aziendale adottata (Reg. CE 1242/2008) prende in
considerazione la produzione standard (Ps) e quindi non ¢ possibile fare dei con-
fronti con 1’anno precedente in quanto fino al 2009 la classificazione era rea-
lizzata attraverso la definizione del reddito lordo standard (RLS) come si puo de-
sumere dai differenti valori unitari medi nella sezione UDE della tabella 10.2.

Nell’analisi per orientamento tecnico gli allevamenti di granivori sostengono
i consumi pil elevati; questi sono costituiti per il 55,6% da mangimi. Il com-
parto dell’ortofloricoltura, nel quale il costo per le sementi rappresenta una quota
elevata dei consumi intermedi (43,8%), ¢ al secondo posto e a seguire troviamo
gli allevamenti degli erbivori. In questi tre indirizzi produttivi, ma anche nelle
aziende miste non specializzate, 1’incidenza dei consumi intermedi sulla Produ-
zione Lorda ¢ decisamente superiore alla media nazionale. Per contro, le aziende
con coltivazioni permanenti caratterizzate da un valore medio dei consumi in-
termedi pari a 7.506 euro (-22,2% rispetto al dato del 2009) hanno un’incidenza
sulla PL del 26,8%.

[ mangimi

Il settore mangimistico italiano ha registrato nel 2011 un incremento sia in
termini di produzione (+1,8%, rispetto al 2010) che di fatturato (+13,5% rispetto
al 2010) portandosi ad una quota di 14,5 milioni di tonnellate prodotte per un
valore di 7,5 miliardi di euro. Secondo Assalzoo, non c’¢ stato il temuto impatto

3 Si fa presente, perod, che nell’analisi non sono stati presi in considerazione i reimpieghi che in-
cidono maggiormente nei sistemi produttivi che caratterizzano le aziende zootecniche di media
e piccola dimensione, piu diffuse nelle aree centro-meridionali.
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derivante dalla crisi mondiale, anzi i risultati segnalano un andamento in contro-
tendenza rispetto alla congiuntura negativa.

Il mercato dei mangimi in Italia ¢ stato interessato da un forte aumento
dei prezzi delle materie prime cresciuti in media del 35% rispetto al 2010, in
particolare per i cereali e i loro derivati. I prezzi dei prodotti di base hanno
seguito 1I’andamento al rialzo dei mercati mondiali che vede la domanda cre-
scente di commodities da parte dei Paesi emergenti ma anche 1’utilizzo di ma-
terie prime per usi non alimentari (bioenergie). L’incremento conferma il trend
degli ultimi anni e va ad aggravare la situazione economica degli allevamenti,
soggetti ad una generalizzata crescita dei costi di produzione ed in particolare
di quelli energetici.

La domanda di mangimi ¢ in aumento per bovini (+2%) e suini (+7%) mentre
¢ pressoché stabile per gli avicoli (-0,5%). I dati Assalzoo sulla zootecnia, di-
sponibili per il 2011, evidenziano rispetto all’anno precedente, un incremento ge-
nerale del patrimonio zootecnico nazionale. In particolare, i bovini hanno regi-
strato un +1,1%, attribuibile soprattutto alla crescita del numero dei bovini di
eta inferiore all’anno che rappresentano il 30% del patrimonio italiano del set-
tore, mentre i suini dopo anni di dinamica regressiva hanno segnato un +0,3%.
Infine gli ovini e gli avicoli sono cresciuti di +0,8% e di +1,4% rispettivamente.

A fronte dell’incremento del patrimonio zootecnico nazionale, la produzione
appare legata in modo rilevante a due fattori: I’andamento al rialzo dei prezzi
delle principali materie prime per mangimi, e la crisi economica e finanziaria
che ha limitato la liquidita di molti allevatori anche a causa della penalizzante
stretta creditizia operata dalle banche in questi ultimi anni. Le condizioni del
mercato hanno spinto gli allevatori ad un maggiore ricorso a mangimi di pro-
duzione industriale, pit conveniente dell’autoapprovvigionamento. Dato che i
prezzi praticati dall’industria risultano inferiori ed ¢ possibile beneficiare di forti
dilazioni nei tempi di pagamento da parte delle aziende mangimistiche.

Per quanto riguarda i suini, il costo medio del mangime in Italia nel 2011
¢ stimato in 36 euro al quintale* con un incremento del 24% rispetto all’anno
precedente. Il livello dei prezzi ¢ superiore a quello stimato nei principali paesi
europei che in media si attestano a poco meno di 29 euro. Il differenziale di
prezzo ¢ attribuibile, almeno in parte, alle carenze infrastrutturali italiane in ter-
mini di rete viaria ed in generale al sistema dei trasporti che ¢ prevalentemente
su gomma.

La disponibilita nazionale di mangimi composti ¢ di 14.699 migliaia di ton-
nellate (+1,3%). Le importazioni cresciute in valore del 12,4% risultano pari a
543 mila tonnellate registrando un decremento delle quantita del 5,2%, rispetto

4 “Suini, ripresa in frenata”, Terra e Vita n. 8/2012.
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al 2010, attribuibile soprattutto al calo degli acquisti all’estero dei mangimi a
base di latte (-13,2%), seguiti da “altri tipi di mangimi” (-13,2%) ed infine da
quelli a base di cereali (-13,1%). Nel complesso cresce il valore delle esporta-
zioni (+4,1%) per un quantitativo di 366 mila tonnellate (+13,2%), ascrivibile
alle maggiori vendite all’estero di “altri tipi di mangimi” (+26,9%). 1l saldo com-
merciale risulta negativo per un importo di poco superiore a 400 milioni di euro,
dato che indica la dipendenza del settore dall’estero.

L’Ttalia resta comunque tra i primi posti in Europa e si conferma al settimo
posto come esportatore mondiale.

I mangimi composti prodotti a livello nazionale, nel 2011 sono pari a quasi
14.522 migliaia di tonnellate (tab. 10.3), registrando un tasso di crescita quin-
quennale, dal 2007, del +0,6%, con una variazione stimata tra gli ultimi due anni
del +1,8%. Si segnala in particolare 1’incremento dei mangimi composti desti-
nati ai suini (+6,8%).

Le rilevazioni, disponibili fino all’anno 2010, della produzione di mangimi
semplici segnano una lieve riduzione dello 0,2%. Questa contrazione ¢ determi-
nata soprattutto dal calo delle crusche, delle farine di semioleosi e del grano te-
nero, che complessivamente costituiscono il 33% del comparto. Anche altri com-
parti minori sono scesi come 1'orzo (-9,6%) e I’avena (-7,0%). Per contro gli
altri cereali importanti quali il grano duro e il mais hanno registrato rispettiva-
mente variazione pari a +8,2% e +1,2%.

Le sementi

L’andamento del settore sementiero nel 2011 ¢ stato in generale positivo,
come si rileva dall’aumento, rispetto al 2010, del 25% delle esportazioni contro
il 15% delle importazioni (Assosementi su dati Istar 2011). Il saldo commer-
ciale resta perd negativo ed & pari a circa 90 milioni di euro, condizionato dai
bassi prezzi dei prodotti agricoli e dall’eliminazione dell’obbligo di semente cer-
tificata per il grano duro, coltivazione di particolare rilevanza per il settore.

Analizzando in dettaglio la bilancia commerciale, emerge che le esportazioni
sono passate da un valore di circa 180 milioni di euro nel 2010, a 225 milioni
di euro nel 2011, con gli incrementi maggiori per barbabietola da zucchero (+89%),
le foraggere (+66%) e la patata da seme (+56%). Le importazioni sono com-
plessivamente salite nel 2011 a circa 318 milioni di euro rispetto ai 275 milioni
di euro del 2010, con rilevanti aumenti per mais ibrido (+36%) e cereali (+50%).
A livello di bilancia commerciale individuale, la barbabietola da zucchero, il riso
e ’erba medica segnano risultati positivi, per contro in passivo troviamo il mais,
la soia, la patata da seme ma anche le sementi da orto ed il loietto italico.
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Tab. 10.3 - Disponibilita di mangimi composti e di mangimi semplici
(migliaia di tonnellate)

2007 2008' 2009 2010 2011 Tav % Var. %
2007/2011  2010/2011

Mangimi composti

Disponibilita totale? 14.528 14.826 14.081 14515 14.699 03 1,3
Produzione Nazionale:® 14.200 14.349 13.830 14.265 14.522 0,6 1,8
Per volatili 5.198 5.365 5.445 5.730 5.700 23 -0,5
- polli da carne 2.461 2.431 2.555 2.595 2.735 27 54
- ovaiole 1.411 1.608 1.585 1.698 1.730 52 1,9
- altri avicoli 1.271 1.326 1.305 1.437 1.235 -0,7 -14,1
Per suini 3.195 3.255 3.180 3.241 3.460 2,0 68
Per bovini 4175 4.057 3.635 3.683 3.755 -2,6 20
- vacche da latte 3.022 2.916 2.630 2.673 2.725 -2,6 1,9
- bovini da carne

(compresi vitelli a carne bianca) 1.153 1.142 1.005 1.010 998 -35 -1,2
Per altre specie animali 1.632 1.673 1.570 1.611 1.607 -0,4 -0,2

Mangimi semplici*

Disponibilita totale? 35.450 35.601 33.458 33.962 - -1,4 1,5
Produzione Nazionale® 23.120 24.785 21.591 21.539 - -2,3 -0,2
Avena 361 356 320 298 -6,2 -7,0
Frumento tenero 3.248 3.746 2.944 2.937 -33 -02
Frumento duro 3.923 5.113 3.709 4.012 0,8 82
Granoturco 9.809 9.723 8.464 8.566 - -4,4 12
Orzo 1.225 1.237 1.059 957 -7,9 -9,6
Segale 9 1 12 14 16,0 13,4
Altri cereali 236 273 348 349 - 14,0 04
Siero di latte in polvere 64 63 62 166 - 37,3 168,8
Farine di pesce 8 8 8 8 - 2,1 1,2
Crusca 2.546 2.670 2.920 2.490 - -0,7 -14,7
Farine d’estrazione di semi oleosi 1.692 1.585 1.746 1.742 - 1,0 -02

! Per il 2008 si presentano i dati della produzione nazionale e della disponibilita totale aggiornati da Assolzoo. Per ogni

comparto sono stati ricalcolati i valori sulla base delle variazioni 2009/2008 segnalate dalla associazione.

Per la sola alimentazione degli animali, stime Assalzoo.

Stime Assalzoo 2011. Il dato di produzione nazionale totale e per specie animale di destinazione viene riportato come
proxy della disponibilita totale di mercato in quanto non esistono stime disaggregate, il valore della produzione nazionale
corrisponde comunque ad oltre il 95% della produzione disponibile.

4 Per i mangimi semplici il Tav & calcolato tra il 2010 e il 2007; le variazioni tra il 2010 e il 2009.

Fonte: elaborazione su dati Assalzoo.

Ovviamente I’andamento degli scambi nei settori in cui il fabbisogno di se-
menti dipende molto dall‘estero riflette solo in parte I’evoluzione interna delle col-
ture: infatti, nel 2011 la superficie coltivata a cereali in Italia ¢ diminuita (-4,7%),
il quantitativo di seme importato ¢ aumentato (24 mila tonnellate, 3 mila in piu
rispetto all’anno precedente). Per la soia, la superficie coltivata nel 2011 ¢ au-
mentata (+4,4%), ma le importazioni sono diminuite (2 mila tonnellate in meno)
perché compensate dalla produzione interna di semente (quasi 4 mila tonnellate)
(Associazione Italiana Sementi). Il mais ¢ una delle colture che registrano il mag-
giore aumento di superficie coltivata tra il 2010 e il 2011 (+7,34%), ne consegue
un incremento delle importazioni di seme pari a 4,3 mila tonnellate, che va a sup-
plire la produzione nazionale in calo degli ultimi anni fino al 2010.
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Complessivamente il 35% dei quantitativi importati sono costituti dal seme
di patata, seguito dalle foraggere (22%), dal mais (18%) e dai cereali (12%).

In sintesi, considerando che la tendenza di mercato ¢ quella di un crescente
utilizzo di sementi selezionate, ¢ prevedibile un incremento della domanda in
valore ma non in quantita grazie all’innovazione tecnologica e genetica che au-
menta la resistenza dei semi alle malattie e alle avversita climatiche.

La produzione nazionale di sementi certificate nel 2011 ha subito una forte
contrazione (-13,2%) rispetto al 2010, la quantita, pari a circa 457 mila tonnel-
late (tab. 10.4) (ENSE), ¢ in assoluto la piu bassa degli ultimi 10 anni. L’impatto
negativo va attribuito principalmente al seme di frumento duro, che rappresenta
il 33% delle sementi certificate. Nel 2011 si producono circa 150 mila tonnel-
late (-37,6%) valore inferiore alla meta della quantita media prodotta negli ul-
timi 10 anni. Anche il seme di orzo, pari al 6% della produzione nazionale, cala
di un ulteriore 5,5% nel biennio 2010-2011, registrando una flessione quinquennale
consistente (-12,1%). Continua il trend negativo della barbabietola da zucchero
(-21,7) che dopo la ripresa del 2008-2009 registra una produzione dimezzata, ri-
portandosi ai valori del 2003. Rimane quasi stabile il seme del frumento tenero
(+2,1%), che in seguito al calo del grano duro acquista una rilevanza interes-
sante nel contesto dell’attivita sementiera nazionale, ricoprendo il 24% della pro-
duzione. Nel complesso le altre tipologie di sementi registrano in genere segno
positivo tra questi i piu interessanti sono il loietto italico, gli altri cereali, la soia
e ’erba medica.

Tab. 10.4 - Dinamica della produzione nazionale di sementi certificate’

Sementi ufficialmente certificate (t)
Tav % Var. %

2007 2008 2009 2010 2011 2011/07  2010/2011
Frumento duro 262.846 308.547 301.060 240.422 150.115 -13,1 -37,6
Frumento tenero 126.740 121.100 138.082 109.243 111.515 -3,1 2,1
Riso 51.163 50.689 54.411 58.092 60.074 4,1 34
Mais 24.757 23.772 28.206 24.425 27.981 3,1 14,6
Orzo 43.928 41.315 40.065 27.754 26.229 -12,1 -55
Altri cereali 9.307 7.367 8.453 6.684 9.527 06 42,5
Erba medica 5.548 7.168 6.402 5.824 7.157 6,6 22,9
Altre leguminose foraggere 17.970 17.970 16.948 16.596 18.614 09 12,2
Loietto italico 4.865 5.369 5.926 4.963 8.641 15,4 74,1
Girasole 1.939 - 1.764 1.846 1.754 2,5 -5,0
Miscugli di foraggere 7.879 7.600 7.482 9.223 10.159 6,6 10,1
Soia 9.606 7.192 10.679 13.748 17.868 16,8 30,0
Patata 2.797 2.504 2.091 1.442 1.659 -12,2 15,0
Barbabietola da zucchero 6.373 9.267 10.020 5.759 4.508 -83 -21,7
Altre 2.998 1.535 405 1.199 1.278 -19.2 6,6
Sementi commerciali 793 443 350 228 643 -5,1 181,9
Totale quantita certificate 579.510 611.837 632.344 527.448 457.722 -5,7 -13,2
Totale superfici ispezionate (.000 ha) 201 231 198 182 157 -5,9 -13,6

! Colture da seme di specie oggetto di cartellinatura ufficiale.

Fonte: elaborazioni su dati ENSE.
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A fronte del calo della produzione di seme anche la superficie ufficialmente
controllata ¢ notevolmente scesa (-13,6%) rispetto al 2010. I quasi 157 mila et-
tari di superficie portaseme, sono destinati soprattutto alla produzione di fru-
mento duro (50 mila ettari), frumento tenero (21 mila ettari), erba medica (17
mila ettari), riso (14 mila ettari) e orzo (8 mila ettari). L’Emilia-Romagna come
nel 2010, permane al primo posto per la distribuzione della superficie control-
lata nazionale con il quasi 24% degli ettari, ed ¢ seguita dalle Marche (10%) e
dalla Puglia (10%).

In prospettiva le maggiori minacce per le produzioni sementiere sembrano
derivare dal meccanismo del greening previsto nella nuova PAC che comporte-
rebbe una maggiore diversificazione delle coltivazioni e quindi una riduzione di
alcune specializzazioni produttive come ad esempio quella cerealicola. Il mec-
canismo comunitario potrebbe pero favorire altre coltivazioni come le foraggere
per le quali ¢ previsto invece un aumento delle superfici in rotazione.

Senza attendere la nuova PAc, fin d’ora si sono manifestati alcuni fenomeni
che costituiscono elementi di criticita per il settore sementiero. Ci si riferisce alla
possibilita per gli agricoltori di concedere i terreni a terzi per usi alternativi quali
la produzione di biomasse, opportunita che favorisce 1’innalzamento dei canoni
di affitto, o di occupare gli appezzamenti con impianti fotovoltaici, riducendo le
superfici disponibili.

[ fertilizzanti

I consumi mondiali di concimi nel 2011 risultano tendenzialmente in au-
mento con un recupero rispetto agli anni precedenti per i prodotti azotati e po-
tassici, mentre quelli fosfatici e gli altri concimi complessi sono in leggera fles-
sione. La crisi mondiale, dopo Stati Uniti ed Europa, sta interessando i Paesi
asiatici il cui PIL cresce a ritmi meno sostenuto rispetto al passato. Questo ral-
lentamento si trasmette sulla domanda di prodotti agricoli e quindi anche sul
consumo di concimi. Le produzioni agricole sono comunque previste in crescita
anche nei prossimi anni per cui ’aumento degli stock dovrebbe contenere la cre-
scita dei prezzi. Per i fertilizzanti in particolare, la maggiore stabilita nel cambio
euro/dollaro e la diminuzione delle tariffe dei noli marittimi, stanno portando a
minori fluttuazioni delle quotazioni, che risultano in lieve crescita nel corso del
2011, per I'urea I’incremento ¢ stato piu consistente.

La domanda mondiale di fertilizzanti ¢ prevista in crescita nei prossimi anni,
soprattutto per soddisfare i fabbisogni dei Paesi emergenti, come Cina ed India.
Il fenomeno del landgrabbing, ovvero dell’accaparramento di aree agricole nei
paesi meno sviluppati, € un chiaro segnale in tal senso. La prevista espansione
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della domanda sta creando una certa tensione tra le principali imprese commer-
ciali alla ricerca di nuovi equilibri, in un mercato mondiale sostanzialmente oli-
gopolistico. Gli esperti ritengono quindi che i prezzi dei fertilizzanti tenderanno
ulteriormente ad aumentare, trascinati anche dal rincaro dei prodotti energetici a
cui sono strettamente legati.

In Italia I’aumento dei prezzi ha indotto gli importatori a ridurre i flussi com-
merciali, ritenendo probabile un ulteriore calo dei consumi interni, evitando in
questo modo di anticipare gli acquisti come in passato. Questo comportamento
deriva anche dalla tendenza da parte degli agricoltori di decidere 1’acquisto al-
I'ultimo momento, e cid pud avere effetti sulla disponibilita di alcuni prodotti
dati 1 bassi livelli delle scorte.

Secondo Assofertilizzanti, la situazione italiana dei consumi dei tre princi-
pali macroelementi quali azoto, fosforo e potassio (tab. 10.5), registra una co-
stante diminuzione (-5,9%) nel quinquennio 2007-2011, segnando anche nell’ul-
timo biennio un calo del 5% con un impiego complessivo pari a 1.159 migliaia
di tonnellate.

Tab. 10.5 - Utilizzo di elementi fertilizzanti contenuti nei concimi

(migliaia di tonnellate)

Tav % Var. %
2007 2008 2009 2010 2011 2007/2011  2010/2011
Azoto 779,6 758,3 726,1 71,7 719,1 -2,0 1,0
Fosforo 360,8 345,8 250,0 312,0 239,3 -9,8 -23,3
Potassio 336,3 305,6 2126 196,4 200,6 -12,1 2,1
Impiego totale 1.476,7 1.409,7 1.188,7 1.220,1 1.159,0 -5,9 -5,0

Fonte: elaborazioni su dati Assofertilizzanti.

Il crollo delle superfici coltivate per alcune attivita produttive come il grano
duro, che scende ulteriormente nel 2011 del 6,8%, continuando il trend negativo
iniziato nel 2006, ma anche del frumento tenero (-3,2%), particolarmente esi-
genti di fosforo e potassio sono probabilmente all’origine di tale riduzione. Nel
biennio 2010-2011, invece, in linea con I’evoluzione dei consumi a livello mon-
diale, c’¢ una leggera ripresa (il potassio +2% e 1’azoto +1%), in linea con |’au-
mento delle superfici a mais (+7,3%), la cui domanda negli ultimi anni ¢ au-
mentata oltre che per uso agroalimentare anche per la sua destinazione alla pro-
duzione di biocarburanti e/o energie alternative da biomassa.

L’elaborazione dei dati congiunturali annuali relativi ai mezzi di produ-
zione (Istar 2010), fa rilevare, nel biennio 2009-2010 una superficie conci-
mabile quasi inalterata (+0,1%), ne consegue che i consumi di fertilizzati per
ettaro evidenziano un andamento costante (+0,2%) rispetto al 2009 (tab 10.6).
In riferimento ai singoli prodotti si osservano variazioni interessanti determi-
nate dal forte incremento degli apporti ad ettaro dell’ossido di potassio
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(+19,8%) mentre hanno segno negativo gli impieghi di azoto (-3,3%) e quelli
di anidride fosforica (-1,7%).

Tab. 10.6 - Consumo di fertilizzanti’
(chilogrammi per ettaro)

Azoto Anidride fosforica Ossido di potassio Totale
1990 60,0 47,7 28,0 135,7
2000 86,5 46,1 33,9 166,5
2006 92,1 40,5 33,0 165,5
2007 90,1 35,7 33,4 159,2
2008 78,5 23,7 242 126,4
2009 63,2 28,0 20,9 1121
2010 61,1 27,5 25,0 12,4
Nord-Ovest 11,1 33,9 66,4 211,3
Nord-Est 93,1 55,4 43,0 191,4
Centro 48,5 20,5 11,3 80,3
Sud-Isole 36,0 15,9 9,5 61,4
Var. % 2010/09 -33 -1,7 19,8 02

! La superficie considerata ¢ quella concimabile, nella quale sono compresi i seminativi (esclusi i terreni a riposo) e le col-
tivazioni legnose agrarie.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Dal punto di vista territoriale nel 2010 il Nord Italia ha utilizzato il 58%
dell’azoto, il 59% del fosforo e il 74% del potassio consumati a livello nazio-
nale. In questa circoscrizione dove la superficie concimabile ¢ pari a 3.106.578
ha, di cui 1.452.899 ricoperti da cereali (in particolare mais e frumento tenero)
si rilevano, seppure in diminuzione rispetto al passato, le distribuzioni per ettaro
pit elevate. La regione Veneto si conferma anche per il 2010 al primo posto per
I'utilizzo intensivo (120,4 kg/ha di azoto, 68,0 kg/ha di fosforo e 64,5 kg/ha di
potassio), seguita dal Friuli-Venezia Giulia e dalla Lombardia. Alle regioni del
Centro Italia ¢ destinato il 14% dei consumi complessivi di elementi fertilizzanti,
mentre nel Sud e Isole I'impiego raggiunge 25% del totale. Rispetto alla distri-
buzione che si rileva al Nord le quantitd per ettaro sono pit moderate, cio ¢
anche dovuto alla tipologia di colture predominanti in queste regioni. Il frumento
duro occupa il 17% (286.891 ha) al centro e il 22% (889.852 ha) nel mezzo-
giorno, della superficie concimabile, e assieme all’olivo e alla vite ricoprono, il
37% e il 53% degli ettari concimati, rispettivamente, nelle due circoscrizioni.

A contribuire ulteriormente sulla riduzione di consumi di fertilizzanti sono
anche le politiche agro-ambientali comunitarie che condizionano 1’attivita agri-
cola per migliorare la salvaguardia e la tutela dell’ambiente, favorendo I’impiego
di concimi organici che nell’ultimo anno sono ulteriormente aumentati di 1,2
punti percentuali.

L’evoluzione del quadro normativo comunitario avra ripercussioni sugli im-
pieghi di concimi negli anni a venire, a partire dal processo di revisione in atto
del reg.(Ce) 2003/2003, che ha ’obiettivo di armonizzare le legislazioni nazio-
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nali in materia di commercio dei fertilizzanti, definendo uno standard comune
in tema di sicurezza, controllo e valutazione dei prodotti.

Da considerare inoltre la possibilita di deroga, da gennaio 2012, al limite dei
170 kg/ha di azoto per lo spandimento dei reflui zootecnici nelle aree sensibili
da nitrati, che avra probabilmente un effetto sui consumi in quanto sara minore
il surplus utilizzabile dalle aziende limitrofe agli allevamenti che dovranno quindi
acquistare i concimi.

Infine da menzionare anche la quota di greening prevista dalla prossima PAc,
che potrebbe invece comprimere i consumi di fertilizzanti per I’obbligatorieta di
lasciare il 7% della superficie aziendale a riposo e di mantenere le superfici a
prati permanenti.

Gli agrofarmaci

Nel 2011 i fitofarmaci venduti, secondo Agrofarma (tab. 10.7), sono stati pari,
in valore, a 821,4 milioni di euro, 1’'1,7% in piu rispetto all’anno precedente. L au-
mento va attribuito all’incremento dei prezzi che dopo il calo registrato tra il 2009
e il 2010, hanno subito un rialzo del 3,9% nel 2011 con un valore medio di 8,76
€/kg. Le quantitd impiegate per contro subiscono una flessione di 2,1 punti per-
centuali.

Tab. 10.7 - Utilizzo di fitofarmaci

Tav % Var. %
2007 2008 2009 2010 2011 2007/2011  2010/2011

Valori (milioni di euro)

Erbicidi 235,2 255,4 261,4 256,4 255,8 21 -02
Insetticidi, acaricidi 191,1 158,6 185,1 187,9 1933 03 29
Fumiganti e nematocidi 20,0 21,9 24,1 25,0 26,1 6,9 4,6
Fungicidi 276,9 303,7 316,1 318,4 3244 4,0 1,9
Altri 18,4 19,0 21,4 20,3 22,0 4,6 8,3
Totale mercato interno 741,6 758,6 808,1 807,9 821,4 2,6 1,7

Quantita (000 di tonnellate)

Erbicidi 223 19,8 19,7 22,9 20,9 -1,6 -8,8
Insetticidi, acaricidi 18,4 14,3 20,1 20,6 21,4 38 35
Fumiganti e nematocidi 8,5 9,4 7,2 7,6 7,8 22 3,0
Fungicidi 39,4 43,8 38,8 41,4 40,0 04 -34
Altri 35 3,7 3,6 3,3 37 1,9 124
Totale mercato interno 92,1 90,9 89,4 95,8 93,8 05 -2,1

Prezzi medi (euro per Kg)

Erbicidi 10,53 12,93 13,28 11,19 12,24 38 94
Insetticidi, acaricidi 10,39 11,10 9,20 9,11 9,05 -34 -0,7
Fumiganti e nematocidi 2,35 2,32 3,34 3,31 3,36 9,3 1,6
Fungicidi 7,03 6,93 8,15 7,69 8,10 3,6 55
Altri 5,31 5,18 5,99 6,10 5,88 26 -37
Totale mercato interno 8,06 8,34 9,04 8,43 8,76 2,1 3,9

Fonte: elaborazioni su dati AGROFARMA.
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L’introduzione di nuove tecnologie sempre piu avanzate e rispettose del-
I’ambiente, che riducono le dosi d’impiego e prevedono lo sviluppo e I’adozione
di strategie di difesa delle colture da parte degli agricoltori, incentivate dalle po-
litiche agro-ambientali, hanno indotto una diminuzione delle quantita impiegate
ma anche un aumento dei prezzi. Tale aumento legato al miglioramento quali-
tativo dei prodotti, associato al trend inflazionistico dell’ultimo decennio, ha man-
tenuto elevato il valore totale del mercato che ha realizzato nell’ultimo decennio
una crescita del 23%.

Dai dati pubblicati da ISTAT, per I’anno 2010, emerge che la distribuzione di
pesticidi per regione, ¢ piu elevata in Veneto, in Emilia-Romagna, in Sicilia e
in Puglia ovvero nelle regioni che presentano le superfici trattabili pili estese.
Nel Nord-Est e nel Sud e Isole viene impiegato, rispettivamente, il 28% e il
42% del totale degli agrofarmaci. Le quantita per ettaro di superficie trattata per
tipologia di fitofarmaco, riportate nella tabella 10.8, confermano 1’uso intensivo
al Nord. La regione Trentino-Alto Adige, con un consumo medio pari a
78,9 kg/ha, rappresentato soprattutto da fungicidi, insetticidi e acaricidi, ¢ quella
con un impiego piu intensivo.

Tab. 10.8 - Prodotti fitosanitari per tipo di prodotto’
(chilogrammi per ettaro)

Fungicidi Insetticidi e acaricidi Erbicidi Vari Totale
2006 5,7 1,2 1,0 1,2 16,8
2007 5,6 1,2 1,0 13 17,3
2008 58 1,0 1,0 1,4 17,0
2009 53 0,9 0,9 1,3 16,8
2010 49 0,9 1,1 1,2 16,4
Nord-Ovest 6,1 4,6 6,1 1,9 18,8
Nord-Est 12,7 6,0 57 2,7 271
Centro 54 1,2 2,0 1,8 10,4
Sud-Isole 7,3 2,5 1,8 2,5 14,2
Var. % 2010/09 -8,3 22 25,6 -8,5 -24

' La superficie considerata & quella trattabile, nella quale sono compresi i seminativi (esclusi i terreni a riposo) e le colti-
vazioni legnose agrarie.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Dal punto di vista del grado di tossicita dei pesticidi consumati, il 5,7% ri-
cade nella categoria dei tossici o molto tossici e il 20,4% in quella dei nocivi.
La Puglia e la Sicilia sono le regioni maggiori consumatrici di prodotti molto
tossici, mentre per i nocivi il primato va al Veneto e alla Lombardia.

La questione che nell’immediato futuro maggiormente preoccupa i produt-
tori di agrofarmaci ¢ legata al nuovo sistema di norme per la valutazione della
pericolosita dei prodotti, che ovviamente avra nei prossimi anni, evidenti riper-
cussioni sulla numerosita e sull’efficacia dei principi attivi ammessi.

1l reg.(Ce) 1107/2009 in vigore da giugno del 2011 obbliga a escludere o
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sostituire le nuove sostanze attive che non sono state ancora classificate “di base”
0 “a basso rischio”, mentre quelle gia approvate dovranno subire una valuta-
zione della pericolosita al termine del periodo di autorizzazione (10 anni). Da
segnalare inoltre I’introduzione dal 2011, in base alla direttiva CE 128/2009 (uso
sostenibile dei fitosanitari), di un patentino per 1’acquisto dei prodotti fitosani-
tari per uso professionale, indipendentemente dal grado di tossicita del prodotto.
Attualmente questo documento ¢ previsto per i prodotti piu tossici, ma I’esten-
sione dell’obbligo ampliera il numero degli agricoltori interessati, situazione che
potrebbe portare a problemi nelle procedure per il rilascio e per I’organizzazione
delle attivita formative previste dal nuovo regolamento.

Questa situazione in rapida evoluzione sta generando un clima di attesa ed
incertezza, secondo una valutazione preliminare dell’Enea, su 200 sostanze at-
tive prese in considerazione, sono a rischio di esclusione il 4% degli insetticidi,
il 10% dei fungicidi e 1’11% dei diserbanti. Tra quelli sostituibili rispettivamente
il 25%, il 16% e 1’8%.

I prodotti con maggiori criticita saranno i fungicidi ed in particolare gli ste-
roli, il processo di revisione potrebbe portare anche ad una diminuzione degli
insetticidi ad ampio spettro di azione, piu utilizzati nelle colture minori.

In generale la riduzione della gamma dei prodotti disponibili richiedera una
maggiore razionalizzazione degli interventi, basata su una attenta scelta dei tempi
e delle sostanze attive in relazione al rischio del verificarsi dell’evento patogeno,
aumentando cosi I’efficacia, coerentemente con 1’obbligo di introduzione della
difesa integrata a partire da gennaio 2014.



Capitolo undicesimo

Il lavoro

Gli occupati in agricoltura

Nel 2011, dopo due anni di riduzione consecutiva, [’occupazione comples-
siva in Italia ha mostrato un lieve aumento, soprattutto nella prima meta del-
I’anno. Il modesto incremento ¢ associato a una ricomposizione verso posizioni
pit flessibili; infatti tra i dipendenti crescono di piu gli occupati a tempo par-
ziale sia permanenti che temporanei (rispettivamente +3,3% e +7,3%) e gli oc-
cupati temporanei crescono di pilt di quelli permanenti. Di conseguenza la per-
centuale di contratti a “tempo indeterminato e pieno” ¢ diminuita dal 74,6% al
73,7% (Banca d’Italia, Relazione annuale 2011).

Rispetto al 2010 I’occupazione femminile, che mediamente rappresenta poco
piu del 40% del totale, & cresciuta dell’1,2% giungendo a 9,3 milioni di per-
sone.

Rimane elevato il divario territoriale: in particolare il tasso di occupazione
del Nord-Est ¢ di gran lunga superiore a quello che si registra nella ripartizione
meridionale.

Gli occupati in agricoltura sono diminuiti del 2% circa e sono pari a 850
mila persone, di cui il 29% donne. Particolarmente elevata la riduzione registrata
nel Nord-Ovest mentre sono aumentati gli occupati in agricoltura nel Mezzo-
giorno.

Rispetto al totale dell’economia, il peso dell’occupazione in agricoltura rap-
presenta solo il 3,7% (il 2,7% per la componente femminile), mentre i due terzi
degli occupati sono impegnati nei servizi e il 28,5% nell’industria. Questi valori
variano pero considerevolmente tra le diverse ripartizioni geografiche e, in par-
ticolare, nel Mezzogiorno il peso dell’agricoltura ¢ decisamente piu elevato (6,8%)
del valore medio nazionale (tab. 11.1).

La diminuzione dell’occupazione in agricoltura, rispetto al 2010, ha riguar-
dato solamente la componente indipendente mentre rimane stabile quella dipen-
dente (cfr. la tabella A10 dell’appendice statistica del volume).
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Tab. 11.1 - Forze di lavoro e occupati per settore di attivita economica
e per area geogrdfica in Italia
(migliaia di unita)

Nord-Ovest Nord-Est Centro Sud-Isole ltalia

var. % var. % var. % var. % var. %
2011 2011710 2011 2011710 2011 2011710 2011 2011/10 2011 2011/10

Popolazione di

15 anni e oltre 13.932 06  10.030 0,6 10.348 06 17.803 03 52.113 05
Occupati: 6.842 04 5.084 1,2 4.826 -0,1 6.216 02 22.967 04
- agricoltura 131 -14,3 179 o1 17 -4,6 423 27 850 -1,9
- industria 2.235 1,1 1.744 1,5 1.203 -4,6 1.356 -23 6.538 -0,6
- altre attivita 4.475 0,6 3.161 1,0 3.506 1,6 4.437 08 15.579 1,0
Persone in cerca

di occupazione 462 22 269 -84 399 0,1 978 2,0 2.108 0,3
Forze di lavoro 7.304 0,5 5.352 0,6 5.226 -0,1 7.194 0,5 25.075 04
Tassi di attivita (%)' 52,4 0,0 534 0,1 50,5 -0,7 40,4 02 48,1 -0,1
Tassi di occupazione (%)? 49,1 -0,1 50,7 06 46,6 -0,7 34,9 -0,1 44,1 -0,1
Tassi di disoccup. (%)* 6,3 1,6 50 -9,0 7,6 03 13,6 1,6 84 -0,1

di cui: Femmine

Popolazione di

15 anni e oltre 7.224 06 5.188 0,7 5.417 0,7 9.248 0,3 27.077 05
Occupati: 2.922 0,6 2.185 2,6 2.052 0,6 2.189 1,1 9.349 12
- agricoltura 37 -18,5 44 -6,0 37 -56 131 6,1 248 -2,3
- industria 504 3,4 424 33 242 -3,6 165 54 1.335 22
- altre attivita 2.381 0,5 1.717 27 1.774 1,3 1.894 0,5 7.765 1,1
Persone in cerca

di occupazione 228 23 143 -9,3 201 -0,1 422 36 993 05
Forze di lavoro 3.150 0,8 2.328 1,8 2.253 0,5 2.611 1,5 10.342 1,1
Tassi di attivita (%)’ 43,6 0,1 44,9 0,5 41,6 -0,1 282 03 38,2 02
Tassi di occupazione (%)? 40,4 0,0 42,1 0,8 37,9 0,0 23,7 02 34,5 0,2
Tassi di disoccup. (%)? 72 0,1 6,1 -0,8 89 -0,1 16,2 03 9,6 -0,1

! Rapporto percentuale tra forze di lavoro e popolazione di 15 anni e oltre. La variazione & la differenza con il tasso del-
I’anno precedente.

Rapporto percentuale tra occupati e popolazione di 15 anni e oltre. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell’anno pre-
cedente.

Rapporto percentuale tra persone in cerca di occupazione e forze di lavoro. La variazione ¢ la differenza con il tasso del-
I’anno precedente.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Le dinamiche relative all’impiego di lavoro in agricoltura descritte dall’an-
damento degli occupati trovano conferma anche nei dati di contabilita nazionale.
Infatti, nel 2011, le unita di lavoro nel settore primario sono ammontate a poco
pit di 1,2 milioni, il 5% del totale complessivo dell’economia, con una ridu-
zione del 2,8% rispetto al 2010. Sull’occupazione agricola continua a incidere
in misura elevata il lavoro non regolare, che rappresenta quasi un quarto del-
I’'impiego totale di lavoro in agricoltura; si tratta di un valore doppio rispetto a
quello registrato per il totale economia (tab. 11.2).
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Tab. 11.2 - Unita di lavoro per settori di attivita economica

2007 2008 2009 2010 2011

Unita di lavoro (migliaia)
Agricoltura, silvicoltura e pesca 1.314 1.287 1.255 1.264 1.228

Attivita estrattiva: manifatturiere; fornitura di energia elettrica;
fornitura di acqua; reti fognarie, trattamento rifiuti e risanamento;

costruzioni 7.055 6.989 6.486 6.301 6.275
- di cui industria manifatturiera 4.750 4.683 4.208 4.066 4.099
- di cui costruzioni 2.004 2.006 1.977 1.933 1.873
Servizi 16.657 16.663 16.487 16.448 16.533

- di cui commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli
e motocicli; trasporto e magazzinaggio; servizi di alloggio e
di ristorazione 6.525 6.505 6.401 6.368 6.399

Totale 25.026 24939 24.227 24.013  24.036
Tassi di irregolarita (%)’
Agricoltura, silvicoltura e pesca 23,8 24,4 24,4 24,3 24,8

Attivita estrattiva: manifatturiere; fornitura di energia elettrica;
fornitura di acqua; reti fognarie, trattamento rifiuti e risanamento;

costruzioni 56 57 6,4 6,6 6,7
- di cui industria manifatturiera 4,1 4,1 4,6 4,7 4,7
- di cui costruzioni 10,0 10,0 10,9 11,4 12,0
Servizi 136 134 135 134 134

- di cui commercio allingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli
e motocicli; trasporto e magazzinaggio; servizi di alloggio e
di ristorazione 18,3 18,1 18,7 19,0 19,0

Totale 11,9 11,8 12,2 12,2 12,2

! ULA non regolari su ULA totali.

Fonte: 1sTAT, Contabilita nazionale.

Volendo guardare alle caratteristiche delle persone che lavorano in agricoltura
¢ possibile utilizzare i dati del censimento. In via preliminare va perd precisato
che la fonte censuaria registra nella manodopera tutti coloro che a vario titolo e
anche per tempi e attivita limitate sono stati coinvolti nelle operazioni di produ-
zione nell’annata di riferimento, arrivando a valori nettamente pit elevati di quelli
delle forze di lavoro che invece rilevano i residenti che sono occupati in agri-
coltura come attivitd principale. Diversamente dall’indagine perd dove, a causa
dell’esiguita dei numeri presenti nel campione — che riflette il basso peso rela-
tivo del settore — le informazioni sono ormai molto limitate, nel censimento ¢
possibile ricavare notizie relative all’eta e al titolo di studio. Da queste si evince
che il 54% della manodopera familiare si trova nelle classi di eta superiore di 55
anni, il 51% dei conduttori ha pitt di 60 anni, mentre i lavoratori extra-familiari
stabili presentano presenze piu corpose nelle classi piu giovani (tab. 11.3).

Rispetto all’istruzione troviamo ancora livelli piuttosto bassi, piu del 70%
dei capi azienda ha un titolo di studio inferiore al diploma di scuola secondaria,
con differenze poco significative a livello territoriale (tab. 11.4).
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Un’informazione, invece, ancora rilevabile della forze di lavoro ¢ quella re-
lativa ai profili professionali, in proposito per la parte indipendente si ravvisa
un’ampia incidenza di lavoratori in proprio, in particolare senza dipendenti, e
coadiuvanti familiari, mentre per la componente dipendente prevalgono larga-
mente gli operai, diversamente dal totale dell’economia dove I’incidenza di operai
e impiegati tende a essere piuttosto equilibrata.

Tab. 11.5 - Occupati in agricoltura e nel totale economia
per sesso e profilo professionale - media 2011

(migliaia)
Agricoltura Totale economia
maschi femmine totale % maschi femmine totale %
Imprenditore 13 4 17 39 187 45 232 4,0
Libero professionista 1 1 3 0,6 854 368 1.222 21,3
Lavoratore in proprio 269 73 342 78,1 2.614 839 3.453 60,3
- lavoratore in proprio senza dipendenti 212 63 275 62,8 1.778 588 2.366 41,3
- lavoratore in proprio con dipendenti 58 9 67 15,3 836 251 1.087 19,0
Coadiuvante familiare 30 36 65 14,9 154 207 361 63
Socio cooperativa 5 1 6 1,3 28 16 44 0,8
Collaboratore 2 3 5 1,2 187 228 416 7,3
Totale indipendenti 320 118 438 100,0 4.023 1.704 5.727 100,0
Dirigente 1 0 1 02 289 106 396 23
Quadro 1 1 2 05 657 509 1.167 6,8
Impiegato 12 13 25 6,0 3.374 4.354 7.728 44,8
Operaio 268 116 384 93,1 5.165 2.586 7.750 45,0
Apprendista 0 0 1 0,2 108 82 190 1,1
Lavoratore a domicilio . . . - 2 7 9 0,1
Totale dipendenti 282 130 413 100,0 9.596 7.645 17.240 100,0
Totale 602 248 850 - 13619 9.349 22967 -

Fonte: Istat, Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro.

1l lavoro agricolo e gli immigrati

La consueta indagine annuale che I’'INEA svolge in tutto il territorio nazio-
nale sull’utilizzo di lavoratori stranieri nell’agricoltura italiana restituisce anche
per il 2011 informazioni di significativo interesse.

Il primo elemento in evidenza ¢ la consistenza di assoluto rilievo dei citta-
dini stranieri occupati in agricoltura (tab. 11.6). La crescita rispetto all’anno pre-
cedente ¢ stata di tutto rilievo (circa 42.000 lavoratori, pari ad un +22%) e si ¢
verificata prevalentemente nelle regioni del Sud, ove i lavoratori comunitari sono
pit che raddoppiati. A questo risultato concorrono Puglia (+15.000 unita) e in
misura pit modesta la Campania (+3.000 lavoratori).

In generale permane la preponderanza di utilizzo nelle regioni del Nord, tra
cui spiccano, per la componente extra-UE, Lombardia e Piemonte.

I dati indicati, relativi alle persone fisiche impiegate, trovano un fattore di
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maggior comprensione nel rapporto tra le unita di lavoro equivalenti' e il nu-
mero di occupati, indicatore della reale intensita del lavoro prestato. Tale valore
¢ in media pari a poco pilt del 72% per i cittadini della UE, con tassi piu ele-
vati in regioni quali il Piemonte e la Valle d’Aosta ove le attivita zootecniche,
particolarmente gravose in termini di carico di lavoro/persona, fanno ricorso anche
a questa tipologia di lavoratori.

Di contro, per i cittadini extracomunitari il rapporto tende a essere superiore
al 100% in tutte le aree geografiche del Paese con alcune eccezioni (evidenti
quelle nelle province di Trento e di Bolzano).

In generale, il sottoutilizzo dei lavoratori stranieri si manifesta nei territori a
spinta specializzazione produttiva che hanno esigenza di manodopera stagiona-
lizzata.

In termini di comparto di impiego, si osserva come i lavoratori extra-UE
(tab. 11.7) trovino impiego in misura molto similare tra le principali tipologie
colturali e la zootecnia, mentre rimane residuale 1’occupazione nelle colture in-
dustriali e nel florovivaismo.

Appare di rilievo I’incremento dell’impiego nelle attivita agrituristiche e nella
trasformazione e commercializzazione dei prodotti (+4.000 unita), segnatamente
nel Lazio.

Per i lavoratori comunitari ¢ prevalente, invece, — circa il 45% del totale —
I’attivita nelle colture arboree (tab. 11.8), soprattutto in Trentino e in Puglia per
la raccolta dei fruttiferi e dell’uva da tavola. Di minor entita 1’utilizzo negli altri
comparti produttivi, con dati di entita significativa nella zootecnia del Veneto e
nella raccolta del pomodoro in Puglia.

Analizzando le mansioni svolte dai lavoratori extra-UE, si nota una preponde-
ranza della raccolta dei prodotti delle colture arboree e degli ortofrutticoli, ove c’¢
bisogno di modeste competenze specifiche ma di gravoso lavoro manuale. In cre-
scita, come gia nel 2010, I’'impiego nelle attivita di gestione della stalla e di cura
dei bovini da latte, per le quali ¢ indispensabile una elevata professionalita dei la-
voratori nonché un forte rapporto di fiducia con il datore di lavoro (tab. 11.9).

Continua ad aumentare il tasso di regolarita dei rapporti di lavoro degli stra-
nieri extra-UE, passato dal 68,9% del 2010 al 72% del 2011, pur in presenza di
di sottodichiarazione delle giornate di lavoro prestato e orari di lavoro giorna-
lieri eccedenti le disposizioni contrattuali. A livello territoriale si evidenziano an-
cora delle disparita con la persistenza di sacche di irregolarita in alcune realta
del meridione e, al contrario, una completa regolarizzazione in regioni quali la
Lombardia, il Trentino e il Piemonte.

' Una unitd di lavoro equivalente & calcolata sulla base dei parametri utilizzati dall’Istar (180
giornate lavorative all’anno e 6,5 ore giorno) per la stima delle unita di lavoro standard.
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Le retribuzioni corrisposte sono mediamente per quasi il 60% conformi alle
tariffe sindacali, ma anche in questo caso con notevoli differenziazioni territo-
riali tra Nord e Sud del paese: ad esempio in Puglia e Calabria — ancora inte-
ressate da fenomeni di caporalato o di pagamento a cottimo — la quasi totalita
dei lavoratori extracomunitari riceve compensi inferiori a quanto dovuto. Non
mancano, come gia piu volte sottolineato, compensi “fuori busta” funzionali a
fidelizzare i lavoratori.

I lavoratori di provenienza comunitaria presentano caratteristiche di impiego
sostanzialmente simili agli extracomunitari, tranne che per una pil accentuata
stagionalita (88,8%) dei rapporti di lavoro e una minore irregolarita dei contratti
(19,9%), grazie al godimento di uno status migliore dei lavoratori extracomuni-
tari e di una maggiore consapevolezza dei propri diritti.

Sulle provenienze, — ferma restando la prevalenza di nordafricani e di alba-
nesi — si evidenzia la crescita importante dei cittadini dell’Est Europa (tab. 11.11).

Tab. 11.11 - Provenienza dei lavoratori stranieri impiegati nell’ agricoltura italiana - 2011

Paesi/Aree geografiche di provenienza

Piemonte Albania, Marocco, India, Macedonia

Valle d’Aosta Marocco, Albania

Liguria Albania, Marocco, India, Ucraina

Lombardia India, Nord Africa, Europa Orientale, America Latina, Albania, Bangladesh, Senegal
Veneto Albania, India, Cina, Moldavia, Marocco

Trentino-Alto Adige Macedonia, Maghreb

P.A. Bolzano Maghreb

P.A. Trento Macedonia, Marocco

Friuli-Venezia Giulia

Emilia-Romagna

Marocco, Albania, India, Egitto, Ghana, Moldavia, Cina, Serbia, Croazia, Macedonia, Venezuela,
Burkina Faso
Albania, Marocco, India, Pakistan, Moldavia

Toscana Europa Orientale, Albania, Ex Jugoslavia, Africa, India, Filippine

Marche Tunisia, Nigeria, India, Marocco, Albania, Pakistan, Rep. Ceca, Bangladesh, Cina

Umbria Albania, Africa Centrale, India, Pert, Equador, Filippine, Ucraina, Macedonia, Nord Africa

Lazio India, Bangladesh, Albania, Marocco, Macedonia, Tunisia

Abruzzo Albania, Marocco, Pakistan, Bangladesh, India, Macedonia, Ex Jugoslavia, Senegal, Ucraina

Molise Albania, India, Marocco

Campania Algeria, Marocco, Pakistan, Tunisia, Albania, Filippine, India, Sri Lanka, Africa Subsahariana, Ucraina

Puglia Macedonia, Pakistan, Maghreb, Senegal, India, Sri Lanka, Albania, Eritrea, Etiopia, Ucraina, Somalia,
Est Europa, Ex Jugoslavia

Basilicata Marocco, Tunisia, India, Egitto, Pakistan, Sudan, Eritrea, Burkina Faso, Algeria, Albania

Calabria Albania, Ucraina, India, Pakistan, Marocco, Senegal, Mali, Burkina Faso

Sicilia Tunisia, Marocco, Albania

Sardegna Marocco, Nigeria, India, Tunisia, Albania, Bolivia, Rep. Dominicana, Rep. Moldava, Brasile, Ucraina,

Senegal, Egitto, Etiopia, Filippine

Fonte: indagine INEA.
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La regolamentazione del lavoro in agricoltura

A seguito del rinnovo, nel 2010, dei contratti collettivi nazionali nel settore
agricolo?, il 2011 ¢ stato caratterizzato da un clima d’attesa per le riforme del
lavoro inserite nell’agenda di governo e destinate ad entrare in vigore nei primi
mesi del 2012, quali la riforma del sistema pensionistico e la riforma dell’ap-
prendistato. I1 2011 ha anche segnato un incremento notevole nella vendita e uti-
lizzo dei voucher lavoro, introdotti nel 2008 quale strumento flessibile per sod-
disfare esigenze temporanee di lavoro nelle aziende agricole. Il successo che
hanno avuto i voucher lavoro quali strumenti adatti a soddisfare la richiesta di
manodopera stagionale, soprattutto per la raccolta delle olive e la vendemmia, ¢
dimostrato dai dati INPS che calcolano come il 20% dei quasi 28,3 milioni di
voucher in tagli da 10 euro ciascuno, venduti sino alla fine del 2011, ¢ stato de-
stinato ad attivita agricole.

Lutilizzo dei buoni ¢ stato incrementato di anno in anno, cosi consentendo
di impiegare giovani studenti fino ai 25 anni di eta, casalinghe e pensionati nelle
attivita agricole. I dati resi disponibili dall’INps al riguardo consentono di trarre
qualche riflessione non solo sui numeri, invero elevati, di voucher venduti nel
solo anno 2011, ma anche sulla tipologia di soggetti maggiormente impiegati nel
settore agricolo nonché sui trend rispetto agli anni precedenti.

Il primo punto meritevole di approfondimento ¢ quello relativo alla localiz-
zazione della vendita dei buoni lavoro. II Nord Italia ¢ 1’area geografica carat-
terizzata da una crescita esponenziale dell’utilizzo dei voucher (tab. 11.12). La
netta differenziazione tra Nord e Sud non si spiega soltanto con la diversita di
colture, che imporrebbe un differente utilizzo di manodopera con contratti a tempo
determinato e a tempo indeterminato, ma anche con il maggior impiego di ma-
nodopera irregolare, soprattutto per le attivita di raccolta stagionali’.

Tab. 11.12 - Numero dei voucher venduti nel settore agricolo
e confronto con il numero totale per tutti i settori

2009 2010 2011
Nord 991.370 1.338.763 1.638.660
Centro 199.105 283.257 301.726
Sud 49.955 67.981 76.749
Totale settore agricoltura 1.240.430 1.690.001 2.017.135
Totale tutti i settori 2.751.839 9.720.616 15.387.128
Tot. Agr./Tot. (%) 45,1 17,4 13,1

Fonte: dati INps, Osservatorio lavoro occasionale accessorio.

2 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. XI, p. 170 ss.
3 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana - 2010, Cap. XI, p. 175.
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Altro dato di rilievo & quello relativo alle fasce d’eta impiegate con forme
di lavoro accessorio. Sono soprattutto i pensionati ad usufruire dei voucher la-
voro, in numero crescente tra il 2009 e il 2011 (tab. 11.13). Ed invero nel solo
2011, dei 55.440 lavoratori impiegati, oltre la meta ha piu di 60 anni. Di contro,
nettamente inferiore € il numero di giovani fino ai 25 anni. Cio riflette alcune
delle caratteristiche del settore, che risente talvolta della carenza di manodopera
professionale da impiegare per brevissimi periodi; i pensionati, spesso ex agri-
coltori portatori di un notevole bagaglio di esperienza e professionalita, risultano
di grande utilita proprio per lo svolgimento di tali attivita.

Tab. 11.13 - Prestatori di lavoro occasionale accessorio

2009 2010 2011
> 25 anni 7.210 9.293 10.485
26 - 30 602 1.176 1.422
31 - 40 1.322 2.279 2.949
41 - 50 1.638 2772 3.498
51 - 60 7.343 8.283 8.419
61 - 65 9.235 10.730 11.534
< 66 15.243 17.110 17.133
Totale 42.593 51.643 55.440

Fonte: dati INps, Osservatorio lavoro occasionale accessorio.

Un numero residuale di lavoratori, ma comunque non trascurabile, si colloca
nelle fasce d’eta tra i 26 e i 50 anni. Al riguardo giova sottolineare che i limiti
soggettivi previsti dall’art. 70 d.lgs. 276/2003 quanto ai soggetti fruitori dei vou-
cher per le attivita agricole a carattere stagionale (pensionati e giovani studenti
con meno di 25 anni di etd), non si applicano ai produttori agricoli con volume
d’affari annuo non superiore ai 7.000 euro, che possono appunto utilizzare tale
strumento a prescindere dall’eta dei lavoratori stessi, nonché impiegare lavora-
tori immigrati* per quelle stesse attivita. A cio si aggiunga una modifica legisla-
tiva introdotta in via sperimentale nel biennio 2010-2011, volta a venire incontro
all’esigenza di integrazione del reddito dei lavoratori titolari di contratti di la-
voro a tempo parziale e di percettori di prestazioni integrative di salario o di so-
stegno al reddito’: ad essi & stato infatti consentito di fruire di voucher lavoro
nel limite di 3000 euro annui. Una norma valida per tutti i settori produttivi,

4 1 dati disponibili relativi agli immigrati mostrano tuttavia un esiguo utilizzo di manodopera stra-
niera extracomunitaria (2.174 lavoratori nel 2011), complice probabilmente la prassi dell’INPs
secondo cui il reddito derivante da lavoro accessorio non rilevi ai fini del rilascio o del rinnovo
del permesso di soggiorno. Si veda in tal senso la circolare INPS 44/2009, nonché Annuario del-
I’agricoltura italiana - 2010, Cap. XI, p. 173.

5 Si veda l’art. 6, comma 1 del d.l. 216/2011, convertito con modificazioni dalla 1. 14/2012.
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dunque anche per quello agricolo, che ha inciso fortemente sul numero di lavo-
ratori di quelle fasce d’eta intermedie tra i giovani sino ai 25 anni d’eta e i pen-
sionati. Basti pensare che il numero di lavoratori tra i 26 e i 50 anni ¢ quasi
raddoppiato tra il 2009 e il 2010, e ha continuato a crescere notevolmente anche
nel corso del 2011, soprattutto per quei lavoratori tra i 41 e 1 50 anni d’eta, mag-
giormente esposti ai fenomeni di cassa integrazione cui si assiste a causa della
crisi economica in corso, pilt propensi a collocarsi, anche solo per brevissimi
periodi, nel settore agricolo.

Nel corso del 2011 un importante intervento & stato realizzato nell’ambito
del fenomeno del caporalato, molto diffuso nelle regioni del Sud. Per contrastare
tale prassi, gia punita con una contravvenzione® (art. 18 del d.lgs. 276/2003), &
stato introdotto nel codice penale il delitto di caporalato, all’art. 603-bis, che pu-
nisce con la reclusione dai cinque agli otto anni chiunque svolga attivita orga-
nizzata di intermediazione, anche gestendo e organizzandone [’attivita lavorativa.

Si ¢ trattato indubbiamente di un importante passo in avanti nella lotta contro
il lavoro nero e nel contrasto all’azione delle organizzazioni che abusano dello
stato di bisogno o di necessita dei lavoratori. Presupposti che qualificano la fat-
tispecie di reato sono la sistematica retribuzione dei lavoratori in modo palese-
mente difforme dai contratti collettivi nazionali o sproporzionato al lavoro pre-
stato; la sistematica violazione della normativa sull’orario di lavoro e 1’aspetta-
tiva obbligatoria; le violazioni in materia di sicurezza sul lavoro e, infine, le con-
dizioni di lavoro, metodi di sorveglianza o situazioni alloggiative degradanti.
Sono previste anche sanzioni accessorie e incrementi di pena per chi, ad esempio,
assolda minori, o espone i lavoratori a grave pericolo.

La previdenza sociale

Neanche nel campo della previdenza sociale si sono registrati, nel 2011, forti
novita. Sono stati infatti applicati i consueti aumenti delle aliquote contributive,
ai fini dell’applicazione del principio di unificazione dell’imponibile ai fini fiscali
e previdenziali (introdotto dal d.lgs. n. 314/1997), nella misura di 0,20 punti per-
centuali a carico del datore di lavoro e di 0,50 punti percentuali a carico del la-

¢ Prima dell’intervento normativo infatti erano comunque sanzionati sia I’intermediazione illecita,
cio¢ il caporalato di primo livello, sia I’interposizione illecita e fraudolenta, ovvero I’effettivo
impiego dei lavoratori reclutati dal caporale da parte degli imprenditori agricoli. Mentre per il
primo era prevista la pena detentiva dell’arresto fino a 6 mesi e dell’ammenda fino a 7.500
euro, aumentati in caso di impiego di minori, per il reato di interposizione, il caporale e chi
sfrutta la manodopera erano punibili con I’ammenda di 70 euro per ciascun lavoratore e per
ogni giornata di lavoro, aumentata nei casi in cui fossero stati assoldati minori.
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voratore sino al raggiungimento dell’aliquota contributiva del 32%, prevista dal-
Particolo 3, comma 23, della 1. 335/ 1995, per gli altri settori produttivi.

Quanto ai lavoratori agricoli indipendenti, fondamentalmente coltivatori di-
retti e imprenditori agricoli a titolo principale (IAP), il calcolo dei contributi di
invalidita, vecchiaia e superstiti (Ivs) si basa sulla classificazione delle aziende
nelle quattro fasce di reddito convenzionale corrispondente al reddito agrario dei
terreni condotti e/o a quello determinato dall’allevamento degli animali (ai sensi
della L. 233/1990). 1l reddito medio convenzionale, per il 2011, ¢ stato fissato in
51,47 euro, mentre le corrispondenti aliquote da applicare, sono state del 18,30%
(ridotta a 15,80% per i soggetti di eta inferiore a 21 anni) per la generalita delle
imprese, nonché del 15,30% (ridotta a 10,80% per i soggetti di eta inferiore ai
21 anni) per le imprese ubicate in territori montani o in zone svantaggiate.

Anche nell’ambito del lavoro dipendente si & provveduto a incrementare la
contribuzione annuale dovuta al Fondo pensioni lavoratori dipendenti (FpLD) dai
datori di lavoro che impiegano operai a tempo indeterminato e determinato e as-
similati per portarla progressivamente all’aliquota contributiva del 32%. Per il
2011, quindi, I’aliquota Ivs per la generalita delle imprese agricole ¢ stata fis-
sata al 27,70 %, di cui I’8,84% a carico del lavoratore.

Quanto invece all’aliquota contributiva dovuta al FPLD dalle aziende singole
o associate di trasformazione o manipolazione di prodotti agricoli zootecnici e
di lavorazione di prodotti alimentari con processi produttivi di tipo industriale
(art. 3, c. 2 del d.Igs. 146/1997), gli incrementi annuali hanno consentito di rag-
giungere il limite dell’aliquota complessiva del 32%. Pertanto per il 2011 I’ali-
quota contributiva di tale settore ¢ fissata nella misura del 32,30%, di cui 1’8,84%
a carico del lavoratore. Inalterati sono rimasti anche i contributi INAIL per gli
operai agricoli dipendenti, le cui aliquote sono rimaste fisse al 10,125% per I’as-
sistenza infortuni sul lavoro e al 3,118% per I’addizionale infortuni sul lavoro.

[ contributi sociali in agricoltura

Nel 2011 i contributi sociali versati dal settore agricolo sono pari comples-
sivamente a 3.354 milioni di euro, in lieve diminuzione rispetto al 2010 (-0,1%).
A incidere sulla dinamica di questa variabile sono, principalmente, i contributi
a carico dei lavoratori indipendenti per effetto della flessione subita da questa
tipologia di lavoro nel periodo (-4,3%), tale da compensare la variazione posi-
tiva dei contributi a carico dei datori di lavoro e dei lavoratori dipendenti (+2,4%)
(tab. 11.14).

I contributi a carico dei datori di lavoro rappresentano complessivamente il
51,3% del prelievo contributivo complessivo, in media nel periodo, percentuale
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che sale al 62,7% se si considerano anche quelli a carico dei lavoratori dipen-
denti, mentre i contributi a carico dei lavoratori indipendenti coprono il 37,3%
del totale. Tale differenza ¢ dovuta in gran parte alle modalita di calcolo del
monte contributivo. Infatti, mentre per i lavoratori indipendenti i contributi di-
pendono dal reddito medio convenzionale giornaliero fissato dal Ministero del
lavoro e dal numero di giornate lavorate, attribuite forfetariamente in rapporto
alle fasce di reddito agrario di appartenenza, per i datori di lavoro e per i lavo-
ratori dipendenti il calcolo dei contributi si basa sulla retribuzione effettivamente
corrisposta. Cio ha delle ripercussioni dirette sull’importanza che assumono i
contributi sociali a livello regionale, legata, oltre che agli aspetti normativi ap-
pena esaminati, anche alla distribuzione territoriale della forza lavoro.

Tab. 11.14 - La composizione dei contributi sociali in agricoltura (2007-2011)

(milioni di euro)

2007 2008 2009 2010 2011
Contributi indipendenti 1.245,0 1.225,0 1.239,2 1.256,6 1.202,3
Contributi dipendenti 374,0 370,8 371,3 383,0 392,1
Contributi a carico dei datori di lavoro 1.702,7 1.652,4 1.647,2 1.719,4 1.760,2
Totale 3.321,7 3.248,2 3.257,7 3.359,0 3.354,6

Fonte: nostre elaborazioni su dati INPS, ISTAT, INAIL.

Tab. 11.15 - La composizione territoriale del prelievo contributivo (2006-2010)
(milioni di euro)

Contributi sociali a carico dei datori Contributi sociali a carico
di lavoro e dei lavoratori dipendenti dei lavoratori indipendenti

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Piemonte 56,3 62,3 62,3 61,3 63,6 151,4 147,6 145,5 148,0 143,6
Valle d’Aosta 3,2 3,0 3,2 3,4 3,6 4,5 4,5 4,3 43 4,2
Lombardia 120,0 118,5 121,9 11,1 115,1 134,6 132,7 131,1 132,3 128,4
Liguria 13,8 13,4 12,4 12,0 12,4 255 25,0 24,5 24,7 24,0
Trentino-Alto Adige 36,5 38,1 36,9 38,6 40,0 66,2 66,5 66,0 67,8 65,8
Veneto 90,4 89,8 98,4 106,1 110,0 136,2 133,6 130,8 131,7 127,8
Friuli-Venezia Giulia 28,4 27,6 26,8 26,9 27,9 25,5 253 25,4 257 249
Emilia-Romagna 153,2 154,9 155,0 159,8 165,7 144,1 140,6 137,6 138,7 134,6
Toscana 1211 120,4 1151 119,3 123,6 77,0 76,7 76,8 79,0 76,6
Umbria 21,5 20,2 21,5 22,5 23,3 22,7 221 22,1 22,5 21,9
Marche 49,5 48,3 52,3 53,2 55,1 475 45,6 45,0 453 43,9
Lazio 64,1 65,7 57,9 49,5 51,3 69,4 67,7 67,6 67,5 65,5
Abruzzo 26,8 28,5 29,3 28,5 29,6 44,0 41,8 39,7 39,8 38,6
Molise 7,7 8,2 7,9 7,7 8,0 22,3 21,1 19,9 19,5 18,9
Campania 182,8 178,4 181,6 171,2 177,4 78,7 75,3 72,5 73,7 715
Puglia 404,7 391,1 377,9 385,9 400,0 62,2 61,9 60,9 61,7 59,9
Basilicata 41,2 40,5 37,1 35,5 36,8 255 247 23,4 23,5 22,8
Calabria 296,4 285,9 264,7 270,8 280,7 15,7 15,5 16,1 16,7 16,2
Sicilia 362,3 349,9 333,5 325,3 337,1 60,1 59,1 58,9 59,7 57,9
Sardegna 89,0 88,2 88,6 87,9 91,1 59,1 57,6 56,8 57,1 55,4
Italia 2.168,9 2.133,0 2.084,3 20764 21523 1.272,0 1.2450 1.225,0 1.239,2 1.202,3

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT, INPS, INAIL.
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L’analisi dei dati riportati nella tabella 11.15 evidenzia che, nelle regioni set-
tentrionali, risultano concentrati il 54,3% in media dei contributi sociali a carico
dei lavoratori indipendenti, dove si evidenzia il peso del Piemonte (11,9%), del-
I’Emilia-Romagna (11.2%), della Lombardia (10,7%) e del Veneto (10,6%). Di
contro, nelle regioni del Mezzogiorno risultano localizzati il 63,8% dei versa-
menti contributivi attribuibili ai datori di lavoro e ai lavoratori dipendenti del
settore, con concentrazioni piu elevate nelle regioni Puglia (18,5%) e Sicilia
(16,1%).

I contributi sociali rappresentano una delle principali componenti del costo
del lavoro sostenuto dalle imprese nel settore agricolo, assorbendo il 19% del ri-
sultato di gestione. A riguardo, le informazioni riportate nella tabella 11.16 indi-
cano che l'incidenza dei contributi sociali risulta particolarmente forte in Cala-
bria (83,7% in media) e Puglia (38,8% in media) seguite da Valle d’Aosta (26%)
e Sicilia (23,4%), con un aumento negli ultimi due anni del periodo considerato.

Tab. 11.16 - Incidenza dei contributi sociali
sul risultato lordo di gestione (2006-2010)

(valori espressi in %)

2006 2007 2008 2009 2010
Piemonte 135 14,2 13,9 17,56 17,1
Valle d’Aosta 27,9 24,8 232 28,8 282
Lombardia 97 99 97 11,1 11,0
Liguria 72 7.2 7,3 7,9 7,8
Trentino-Alto Adige 12,8 11,2 10,1 11,8 11,6
Veneto 12,0 11,0 122 15,3 15,1
Friuli-Venezia Giulia 14,7 12,4 16,0 233 229
Emilia-Romagna 132 13,0 129 16,1 16,0
Toscana 13,8 12,9 11,8 14,4 14,4
Umbria 125 10,6 11,6 16,0 15,8
Marche 19,2 18,0 20,0 26,6 26,2
Lazio 99 10,6 96 102 10,1
Abruzzo 122 14,9 134 16,0 158
Molise 15,1 138 12,7 154 15,1
Campania 18,1 16,9 17,6 17,6 17,5
Puglia 352 36,0 32,6 45,5 44,7
Basilicata 189 17,0 15,1 19,1 19,0
Calabria 54,9 52,1 77,9 1225 110,9
Sicilia 23,4 228 21,2 24,9 24,9
Sardegna 20,8 20,0 204 21,3 21,1
Italia 16,6 16,2 15,9 19,1 19,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT, INPS, INAIL.

Ci0 va riportato, da un lato, alla variazione positiva dei versamenti contri-
butivi, ma anche alla diminuzione subita dal risultato lordo di gestione tra il
2008 e il 2009. Infine un ulteriore elemento da considerare in tale ambito ¢ co-
stituito dalla riduzione delle agevolazioni contributive a vantaggio del settore.
Infatti I’osservazione dei dati, riportati nella tabella 11.17, evidenzia che nel 2011
si registra una riduzione sia della componente delle agevolazioni di cui benefi-
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ciano i datori di lavoro e i lavoratori dipendenti (-5,2%) ma anche di quella im-
putabile ai lavoratori indipendenti (-4,6%).
Cio dipende dall’incremento delle aliquote ordinarie applicate al settore agri-

colo che ha comportato una riduzione dei vantaggi dell’agricoltura rispetto alle
altre attivita economiche.

Tab. 11.17 - Le agevolazioni contributive nel settore agricolo (2007-2011)

(milioni di euro)

2007 2008 2009 2010 2011
Datori di lavoro e lavoratori dipendenti 1.302 1.297 1.304 1.333 1.263
Lavoratori indipendenti 228 291 130 121 115
Totale 1.530 1.588 1.433 1.458 1.379

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT, INPS, INAIL.






Capitolo dodicesimo

Il sistema della conoscenza in agricoltura

La ricerca & sviluppo in ambito agro-alimentare

Da qualche anno le analisi del sistema della ricerca agroalimentare possono usu-
fruire delle informazioni raccolte nell’ambito della specifica indagine ISTAT!. Essa
si realizza in realta sin dagli anni "60 ed ha subito diverse modifiche nel tempo che
ne hanno allargato gli ambiti di analisi. Oggi consta di tre indagini separate: im-
prese, istituzioni pubbliche e strutture no profit. Dal 2005, tuttavia, per la prima
volta, le rilevazioni comprendono anche dati e informazioni relativi al sistema uni-
versitario, disaggregate per campo scientifico. Fino ad allora, se si fosse voluto rea-
lizzare un inquadramento della Ricerca & Sviluppo (R&S) secondo un criterio le-
gato al settore produttivo, si sarebbe dovuto escludere il dato di spesa e di impiego
del personale dell’ambito universitario fornendo un quadro ampiamente parziale.

Lanalisi che segue utilizza i suddetti dati con I’obiettivo di far emergere gli
elementi fondamentali della ricerca agricola italiana anche in relazione alla situa-
zione mondiale. L’angolo visuale utilizzato muove dall’interno del sistema per ve-
rificare I’entitd complessiva delle risorse finanziarie € umane messe in campo; tale
prospettiva ¢ complementare a quella delle precedenti edizioni dell’ Annuario che
hanno fornito informazioni sul quadro istituzionale e sulle politiche di sviluppo.

La ricerca agricola nel settore delle imprese

Le risorse finanziarie — L’investimento verso la ricerca e sviluppo del si-
stema agro-industriale ¢ di norma inferiore a quello realizzato dal sistema delle

' A partire dal 2004 si & rafforzato il coordinamento delle statistiche sulla R&S a livello europeo
con ’entrata in vigore della Decisione (CE) 1608/2003 del Parlamento europeo e del Consiglio in
materia di statistiche comunitarie su scienza e tecnologia e successivamente del del Regolamento
della Commissione 753/2004 relativo alle statistiche comunitarie su scienza e tecnologia.
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imprese in altri settori economici e nel suo complesso. Pardey e Alston? riferi-
scono che negli Stati Uniti nel 2000 la quota privata di spesa per ricerca agroa-
limentare ¢ stata pari al 55% a fronte di una quota del 72% riferibile alle im-
prese afferenti agli altri settori economici. Pardey et al.’> hanno stimato che nei
paesi sviluppati, nel 2000, le imprese hanno investito in R&S per il sistema
agroalimentare circa il 54,3% del totale della spesa, mentre nei paesi in via di
sviluppo soltanto il 6,3% portando la media mondiale dell’investimento delle im-
prese al 36%. Tuttavia anche per i paesi sviluppati la quota di spesa delle im-
prese ¢ differenziata: nel Giappone ¢ leggermente piu alta di quella degli Stati
Uniti (58,6%) in Australia e Canada ¢ inferiore al 35%.

In Italia i dati ISTAT* rilevano che nel 2010 la quota di spesa realizzata dalle
imprese private ¢ stata pari al 40,6% del totale della spesa in R&S per il set-
tore agro-industriale (cfr. tab. 12.5) e che dal 2005, tranne una lieve flessione
nel 2007 e 2008, si & sempre incrementata (tab. 12.1). Tale spesa viene effet-
tuata soprattutto dall’industria, la cui quota nel 2010 & stata pari al 98% della
spesa totale, confermando le difficolta strutturali della imprese agricole italiane
a realizzare attivita di R&S.

Tab. 12.1 - Spesa per R&S intra-muros relativa all’ agricoltura e all’industria alimentare
come settori “esecutori” e come settori “utilizzatori”

(migliaia di euro)

Spesa utilizzatori

Spesa esecutori per attivita agricole  per attivita agro-industriali Totale
2006 127.063 46.997 249.554 296.551
2007 135.657 74.091 221.005 295.096
2008 158.728 66.010 229.582 295.592
2009 158.012 82.084 227.921 310.005
2010 167.731 66.792 253.227 320.019

Fonte: 1STAT.

Le informazioni statistiche disponibili consentono di analizzare la spesa del
sistema delle imprese agroindustriali italiane da due punti di vista:

— con riferimento alle aziende agricole e alle imprese direttamente operanti

nell’industria alimentare, delle bevande e del tabacco (“settori esecutori”);

2 P. Pardey, J. Alston, Global and Us trends in agricultural R&S in a global food security setting
in OECD conference proceedings “Improving agricultural knowledge and innovation system”,
Paris, 2012.

P. Pardey et al., Agricultural research. A growing global divide?, Agricultural Science and Tec-
nology Indicators Initiative, Washington, August 2006.

Si ringrazia 1’ufficio ISTAT preposto alla raccolta ed elaborazione dati sulla Ricerca e Sviluppo
in Italia ed in particolare Giulio Perani per le informazioni di dettaglio fornite sul settore agroa-
limentare.
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— con riferimento a tutti i soggetti economici (anche quelli non specifica-
mente classificati nel settore agroalimentare perché non prevalente) che
realizzano attivita di R&S finalizzata all’applicazione in campo agroali-
mentare (considerando cio¢ le imprese agricole e l'industria alimentare
come ‘‘settori utilizzatori’).

Nel primo caso un elemento da evidenziare & I’esiguita della spesa che, nel
2010, risulta pari a circa 167 milioni di euro cioe 1’1,6% del totale della spesa
per ricerca e sviluppo delle imprese. Si fa presente che la dimensione econo-
mica del settore agricolo e dell’industria alimentare ¢ complessivamente pari al
3,3% del PIL totale.

Nel secondo caso emerge un notevole incremento della spesa per R&S fi-
nalizzata ad applicazioni agricole e agro-alimentari che, nel 2010, ¢ pari a circa
320 milioni euro, andando a raddoppiare 1’importo precedente ed evidenziando
cosi come il settore agricolo-alimentare sia una realta economica che assorbe
una rilevante quantita di servizi di R&S prodotti da imprese di altri settori. Se
si analizza poi quale ambito fra quello piu strettamente agricolo e quello ali-
mentare utilizzano tali servizi, emerge nettamente la preponderanza dell’industria
alimentare che nel 2010 ne ha utilizzato il 79%.

Le risorse umane — Gli addetti che presso le imprese del settore agroali-
mentare (tab. 12.2) si dedicano all’attivita di ricerca e sviluppo hanno subito un
incremento importante dal 2004 al 2010 essendosi piu che raddoppiati. Nel 2010
sono stati pari a circa 4.000 persone attive.

Tab. 12.2 - Personale impegnato in R&S nel settore privato -
Numero di persone ed equivalenti tempo pieno (ETP)

Personale totale Ricercatori
n. Etp n. Etp
2006 2.618 1.815 735 643
2007 2.815 1.741 922 764
2008 3.531 2.209 1.072 899
2009 3.620 2.090 1.014 735
2010 4.048 2.233 1.167 800

Fonte: 1STAT.

I dati IsTAT consentono di evidenziare la quota di tempo che il suddetto per-
sonale dedica all’attivita di ricerca calcolandone I’impegno in termini di “equi-
valenti tempo pieno”. Secondo questo indicatore, fermo restando il trend in forte
aumento, il numero di addetti si ridimensiona notevolmente arrivando nel 2010
a poco piu di 2.200 persone attive. Pertanto, se ne deduce che i 4.000 addetti
dedicano all’attivita di ricerca e sviluppo non pitu del 52% del loro tempo lavo-
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rativo, media sensibilmente inferiore a quella relativa all’intero settore delle im-
prese (73%). Tale dato sembra indicare che I’attivita di R&S presso le imprese
agricole e agroalimentari non abbia un ruolo significativo.

Considerando che un’impresa non puo dichiarare di essere impegnata in at-
tivita di ricerca se non impiega almeno un ricercatore, riveste un certo interesse
anche il dato relativo ai ricercatori impiegati presso il sistema delle imprese agroa-
limentari. Anche in questo caso il trend nel tempo mostra una dinamica positiva
perché si va dai circa 400 ricercatori impiegati nel 2004 ai circa 1.170 del 2010;
tale trend € confermato dagli equivalenti tempo pieno che vanno da 330 del 2004
agli 800 del 2010 i quali, come era logico aspettarsi per un profilo professionale
specializzato, rilevano una quota di tempo dedicato piu alta: il 69%.

La ricerca nel settore no profit

L’ISTAT rileva anche un certo numero di istituzioni no profit attive nell’am-
bito della ricerca agricola in quanto classificate nella categoria “Scienze agrarie”.
La spesa stimata negli ultimi sette anni ¢ stata fortemente variabile ed ha oscil-
lato fra i 10 e 1 20 milioni di euro. Tale variabilita ¢ causata dalla facilita con
cui le istituzioni no profit possono variare la propria natura statistica ed essere
classificate in anni diversi in tipologie diversificate. Nel 2010 ¢ stata pari a circa
12 milioni di euro, cio¢ 1’1,6% del totale della spesa in R&S.

Il personale impegnato nel 2010 ¢ stato pari a circa 336 unita per un corri-
spondente valore di 203,7 equivalenti tempo pieno. In questo ambito il perso-
nale di ricerca coinvolto ¢ di scarsa rilevanza, in quanto ¢ pari a 158 unita cor-
rispondenti a solo 88,6 equivalenti tempo pieno.

La ricerca pubblica

Le risorse finanziarie — La ricerca pubblica nel settore agricolo ¢ realizzata
in Italia da due tipologie di soggetti: gli enti pubblici di ricerca (CNR, CRA, INEA
ecc.) e le universita.

Per quanto concerne il primo gruppo, analogamente al settore delle imprese,
la spesa in R&S puo essere presa in considerazione da due punti di vista: la
spesa per ricerca finalizzata allo sviluppo agricolo e la spesa per ricerca con altre
finalita e/o per altre attivita (spesso supporto alle istituzioni pubbliche quali Mi-
nisteri, Regioni ecc.). Come si pud notare dalla tabella 12.3 la differenza ¢ piut-
tosto importante trattandosi per il 2010 di circa 63 milioni di euro pari a circa
il 21% della spesa totale, ed ¢ in crescita negli anni. La spesa finalizzata allo
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sviluppo agricolo degli enti pubblici di ricerca ¢ nel 2010 pari al 30,4% del to-
tale generale della spesa per R&S (cfr. tab. 12.5) ed ¢ stata caratterizzata da un
trend di crescita fino al 2008 per poi decrescere negli anni successivi.

Tab. 12.3 - Spesa pubblica per R&S agricola

(migliaia di euro)

Enti pubblici
per sviluppo agricolo totale Universita
2006 227.832 253.311 208.245
2007 234.828 280.427 225.695
2008 271.654 282.095 220.909
2009 122.204 176.633" 223.327
2010 239.915 303.530 216.378

* Dato soggetto a revisione a causa di incorretta classificazione spese CRA.

Fonte: 1STAT.

L’universita ha realizzato nel 2010 una spesa per ricerca nel settore scienti-
fico “Scienze agrarie” di circa 216 milioni di euro pari al 27% del totale. Anche
in questo caso il trend degli ultimi anni ¢ in diminuzione.

Non ¢ possibile confrontare direttamente il trend della spesa intra-muros delle
istituzioni pubbliche italiane con la situazione internazionale in quanto gli ultimi
dati disponibili riguardano il 2000. Tuttavia gia a quell’anno si dava conto di
una, seppur minima, riduzione della spesa pubblica in R&S per I’agricoltura da
parte dei paesi sviluppati (circa il 3% rispetto al 1991) all’interno della quale ¢
da registrare una diminuzione importante del Giappone (-24%) e un aumento
degli Stati Uniti (+16%)>. Di differente segno invece il trend dei Paesi in via di
sviluppo, dove ’aumento della spesa pubblica va dal 27% fra il 1981 e il 1991
al 26% fra il 1991 e il 2000. Un elemento da sottolineare riguarda la concen-
trazione della spesa fra Paesi: nel caso dei paesi sviluppati, nel 2000 Stati Uniti,
Giappone, Francia e Germania spendevano i 2/3 del totale della spesa, per i paesi
in via di sviluppo, Cina, India, Brasile, Tailandia e Sud Africa spendevano il
53,3%. All’ultima conferenza OCSE sul sistema dell’innovazione e della ricerca
tenutasi a giugno 2011, ¢ emerso che la Cina dal 2000 al 2009 ha mantenuto
un trend medio annuale di crescita della spesa pubblica pari al 15,9%, analoga-
mente agli Stati dell’Africa sub-sahariana i quali, dal 2001 al 2008, hanno avuto
un trend di crescita pari al 20% medio annuo.

Le risorse umane — Nel 2010 gli enti di ricerca pubblici (tab. 12.4) hanno
impiegato 5.300 unita di personale che, trasformati in equivalenti tempo pieno,

5 Cfr. Pardey et al., op. cit.
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diventano 4.536 addetti. Con eccezione della riduzione del 2009, la numerosita
degli addetti ¢ sempre aumentata, registrando una percentuale di impiego piut-
tosto alta (sempre mediamente al di sopra dell’80%). Il numero di ricercatori nel
2010 ¢ stato pari a 1.770 unita, corrispondenti a 1.492 equivalenti tempo pieno
(84% di impegno). Un aspetto di rilievo da sottolineare riguarda il peso che il
personale di ricerca ha rispetto al totale degli addetti: dal 2006 al 2010 & sempre
stato al di sotto del 50% (nel 2010 il 33%); inoltre, al contrario del totale del
personale, dal 2009 al 2010 ¢ diminuito sia come unita che come equivalenti
tempo pieno.

Tab. 12.4 - Personale 1 npegnato in 1'&S nel settor > pubblico

Enti pubblici Universita No profit
personale totale ricercatori personale totale ricercatori personale totale ricercatori
n. Etp n. Etp n. Etp n. Etp n. Etp n. Etp
2006 3.906  3.350 1505 1.286 5.145 2521 2755 1.434 392 314 120 100
2007 4755  3.771 1955 1730 5.367 2826 2793 1.563 350 269 116 96
2008 4674  4.020 1533 1.343 5625 2.806 3.286 1.569 375 310 123 107
2009 4287  3.850 1771 1649 5276 2895 2786 1.690 444 350 166 126
2010 5299  4.536 1.765 1.492 5.032 2809 2749 1.717 336 204 156 89

Fonte: ISTAT.

Il personale delle universita evidenzia un trend in diminuzione dal 2008 sia
nel totale degli addetti che nel numero di ricercatori; meno uniforme ¢ invece
I’andamento degli equivalenti tempi pieno, sia per il totale degli addetti che per
1 ricercatori.

Nel 2010 sono state impegnate 5.032 unita totali e 2.719 ricercatori corri-
spondenti rispettivamente a 2.809,2 e 1.717,1 equivalenti tempo pieno. La per-
centuale media di impegno degli ultimi 5 anni ¢ di poco superiore al 50%, sia
per il personale nel suo complesso (53%), sia per i ricercatori (56%), la cui mo-
tivazione risiede nel contemporaneo impegno del personale universitario verso
Pattivita didattica. Nelle universita il peso percentuale del personale di ricerca
sul totale del personale ¢ mediamente superiore al 50% (nel 2010 il 55%).

1l quadro complessivo

L’entita complessiva della spesa per R&S nel settore agro-alimentare nel
2010 in Italia ¢ stata pari a pit di 780 milioni di euro; si tratta del 4% dell’in-
tera spesa in R&S, una quota significativa se si considera che il sistema agro-
alimentare nel 2010 ha raggiunto un peso sul PIL pari al 3,3% del totale. E vero
tuttavia che, nel tempo, I’agricoltura e I’agroindustria sono diventati ambiti i cui
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confini sottostimano le reali attivita economiche che sono connesse ad essi e
sono oggetto di ricerca; si fa riferimento a tutto il settore commerciale e dei tra-
sporti, alla ristorazione e al turismo, all’ambito ambientale e a quello relativo
alla sicurezza alimentare con riferimento alla salute umana.

Pardey e Alston, nella citata conferenza OCSE, hanno evidenziato che nel
mondo, nel 2000, il peso della spesa per R&S agricolo rispetto a quella totale
¢ stato pari al 5% e che nei Paesi sviluppati tale importo percentuale era ri-
scontrabile negli anni ottanta, ma nei decenni successivi ¢ costantemente dimi-
nuito fino ad attestarsi al 3,5-4% al 2006.

La tabella 12.5 fornisce un peso delle diverse componenti della spesa totale
per settore istituzionale nel 2010. Come ¢ evidente la spesa pubblica in totale ¢
superiore alla spesa privata, anche se il trend degli ultimi 5 anni testimonia un
continuo aumento della quota percentuale dell’investimento privato rispetto a
quello pubblico. Un altro elemento evolutivo da rilevare riguarda il trend di cre-
scita della spesa totale realizzatosi fra il 2006 e il 2008 e la diminuzione regi-
stratasi nel 2010, dovuta essenzialmente alla riduzione della spesa pubblica.

1l personale che opera nel settore della R&S agroalimentare nel 2010 ¢ stato
pari a 14.715 unita. La maggiore numerosita ¢ attribuibile agli enti pubblici di
ricerca (36%) seguiti dall’universita (34,2%) e dal sistema delle imprese (27,5%).
I ricercatori complessivamente coinvolti sono stati pari a 5.837 unita distribuiti
in quote pari rispettivamente al 30,2%, al 47,1% al 20% e al 2,7% negli enti
pubblici, I'universita, le imprese e i soggetti no profit.

Tab. 12.5 - Spesa per R&S agro-alimentare nel 2010 per settore di utilizzazione

(migliaia di euro)

Euro %
Imprese 320.019 40,6
Enti pubblici 239.915 30,4
Universita 216.378 27,4
Enti no profit 12.257 1,6
Totale 788.569 100,0

Fonte: ISTAT.






Parte terza

L’intervento pubblico in agricoltura






Capitolo tredicesimo

La politica comunitaria: il primo pilastro

La politica agricola nel contesto dell’ azione comunitaria

Nel 2011 & proseguito il recupero della redditivita delle aziende agricole co-
munitarie avviatosi lo scorso anno, dopo la crisi del 2009. Il reddito agricolo per
unita di lavoro annuo nell’UE ¢ infatti aumentato del 7,1% rispetto al 2010,
grazie all’incremento del valore delle produzioni sia vegetali che animali. Nel
caso delle coltivazioni, a crescere sono stati soprattutto i cereali, i semi oleosi e
la barbabietola da zucchero. In particolare, I’aumento dei prezzi di questi pro-
dotti ¢ stato tale da indurre la Commissione ad applicare, nel 2011, misure tem-
poranee di diminuzione o azzeramento dei dazi sulle importazioni (ad esclusione
dei semi oleosi per i quali non vige alcuna forma di contenimento delle impor-
tazioni) per aumentare 1’offerta proveniente dai paesi extracomunitari e calmie-
rare il mercato interno.

Segni negativi si sono registrati per le produzioni ortofloricole e per 1’olio
d’oliva. Nell’anno, il settore orticolo € stato influenzato da una serie di eventi ne-
gativi che ne hanno compromesso la redditivita. L’allarme scatenato dalla diffu-
sione dell’epidemia di Escherichia Coli ha ridotto i consumi di molte specie or-
ticole (soprattutto di cetrioli, pomodori e lattughe) e ha comportato, come nel caso
della Russia, il blocco temporaneo delle importazioni di prodotto comunitario. Le
temperature miti della primavera hanno provocato una maturazione anticipata della
produzione determinando la sovrapposizione delle campagne di produzioni del
Nord e Sud Europa. Ne ¢ seguita una contrazione dei prezzi del 10,7% in media,
ma che per alcune produzioni ha superato il 40% (cfr. Cap. XXII - I cereali, le
colture industriali e le foraggere). Nel caso dell’olio d’oliva, la perdita ¢ da at-
tribuire alla prolungata contrazione dei prezzi che ha indotto la Commissione ad
aprire lo stoccaggio privato (cfr. Cap. XXIV - La vite e I’olivo).

Segnali positivi si sono riscontrati nell’anno per tutte le produzioni animali,
a eccezione delle uova.

Guardando ai paesi, nel 2011, I'Italia ha fatto registrare un aumento del red-
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dito agricolo dell’11%, che, tuttavia, non ¢ stato tale da mutare il quadro di co-
stante declino del reddito prodotto dal nostro paese rispetto ai valori del 2005
(EUROSTAT; cfr. Cap. I - L’agricoltura nello scenario economico internazionale).

Sul fronte delle politiche, I’'UE ¢ impegnata in questi anni su quattro grandi
filoni: il “pacchetto latte”, il “pacchetto qualita”, la politica di promozione e infor-
mazione dei prodotti agricoli e la riforma della politica agricola per il dopo 2013.

Facendo seguito alle raccomandazioni formulate dal gruppo di Alto livello
del 2009 e alla proposta di regolamento presentata nel 2010, nel marzo 2012 ¢
stato approvato il “pacchetto latte” che ¢ divenuto interamente operativo a ot-
tobre 2012, con I’entrata in vigore delle norme sul sistema dei rapporti contrat-
tuali. In particolare, il reg. (UE) 261/2012 da agli Stati membri la possibilita di
rendere obbligatoria sul proprio territorio la stipula di contratti scritti per le con-
segne ai primi acquirenti e/o la presentazione di un’offerta scritta da parte dei
primi acquirenti. Nel regolamento, inoltre, si individuano gli elementi minimi
che tali contratti/offerte devono avere (prezzo, volume da consegnare, durata del
contratto), sebbene essi possano poi essere contrattati liberamente tra le parti.
Un’altra grande novita riguarda il riconoscimento delle organizzazioni dei pro-
duttori (Op) e del loro ruolo nella negoziazione, per conto dei produttori ade-
renti, con trasformatori o collettori dei contratti per la consegna. Questo, in pra-
tica, conferisce alle Op la possibilita di negoziare i prezzi del latte per un quan-
titativo che non puo superare il 3,5% d